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Wstep

Opracowanie powiatowe] strategii rozwigzywania problemow spotecznych ze
szczegblnym uwzglednieniem programdw pomocy spolecznej, wspierania 0sOb
niepetnosprawnych i1 innych, ktérych celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegdlnego
ryzyka — po konsultacji z wlasciwymi terytorialnie gminami — nalezy do zadan wilasnych
powiatu - art. 19 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2013r.,

poz. 182 z p6zn. zm.).

Zarzadzeniem Nr 4/2014 z dnia 10 stycznia 2014 r. Starosta Bilgorajski powotat
Zespdt do spraw opracowania projektu Powiatowe]j Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych w Powiecie Bilgorajskim na lata 2014 — 2020. Zespdt ten wyodrgbnit
5 obszarow problemowych, sporzadzil diagnoz¢ tych obszaréw oraz wypracowal cele
i kierunki dziatan, ktére byly uzgodnione i konsultowane z gminami naszego powiatu — na

bazie wspotpracy z osrodkami pomocy spotecznej oraz sektorem pozarzagdowym.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Bitgorajskim to
dokument programowy, ktory w sposéb zaplanowany i celowy umozliwi realizacj¢ zadan

powiatu w obszarze polityki spotecznej w latach 2014 — 2020.

Zadaniem strategii jest wytyczenie kierunkéw dzialan, ktore stuzy¢ maja
rozwigzywaniu niekorzystnych zjawisk spotecznych bedacych przedmiotem analizy
w niniejszym dokumencie oraz inspirowa¢ podmioty dzialajace w obszarze pomocy

spotecznej do wyszukiwania rozwigzan problemow spotecznych.

Konieczno$¢ uchwalenia strategii przez samorzad terytorialny reguluje ustawa z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2013r., poz. 182 z pézn. zm.) natomiast
obowigzek ten na powiat naktada art. 19: ,,do zadan wtasnych powiatu nalezy opracowanie

1 realizacja Strategii rozwigzywania problemow spotecznych ze szczeg6lnym



uwzglednieniem programow pomocy spolecznej, wspierania o0sOb niepetnosprawnych

1 innych, po konsultacji z wlasciwymi terytorialnie gminami.

Niniejsze opracowanie przygotowane zostalo w oparciu o obowigzujace przepisy
prawa, dokumenty programowe i sprawozdania z dziatalnosci jednostek organizacyjnych
samorzadu terytorialnego.

Strategia jest zgodna z dokumentami strategicznymi szczebla krajowego, wojewddzkiego,
w tym ze Strategig Polityki Spotecznej] Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2014 — 2020, a takze

ze Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 oraz Regionalng Strategia
Innowacji Wojewo6dztwa Lubelskiego do 2020 roku.

Kierunki dziatan zawarte w strategii realizowane b¢dg na podstawie nastgpujacych

programow:

» Powiatowy Program Dziatan na Rzecz Oséb Niepelnosprawnych,
» Powiatowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie,

» Program Pieczy Zastepczej,

A\

Program Promocji Zatrudnienia i Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy.

» Program Wspotpracy Powiatu Bitgorajskiego z Organizacjami Pozarzagdowymi.



I. CHARAKTERYSTYKA POWIATU

1.1. Polozenie i podzial administracyjny Powiatu Bilgorajskiego

Powiat Bilgorajski potozony jest w poludniowej czesci Wojewodztwa Lubelskiego na

pograniczu Wyzyny Lubelskiej, Roztocza 1 Kotliny Sandomierskie;.
W sktad powiatu wchodza:
- 4 gminy miejskie — Bitgoraj, Frampol, J6zefow i Tarnogrod,
- 10 gmin wiejskich: Bilgoraj, Aleksandrow, Biszcza, Goraj, Ksiezpol, Lukowa, Obsza,

Potok Gorny, Tereszpol, Turobin.

Powiat Bilgorajski zajmuje obszar 1 678 km? co stanowi odpowiednio 6,68 %

powierzchni Wojewodztwa Lubelskiego 1 0,5% powierzchni kraju.




1.2. Spoleczenstwo i zasoby ludzkie

1.2.1. Demografia

Powiat Biltgorajski w 2012 roku zamieszkiwato 103.569 osob (GUS 2012). Liczba
ludno$ci w powiecie stanowila 4,78% ogodlnej liczby ludnosci w wojewddztwie. Liczba osob
w wieku przedprodukcyjnym wynosita 16.190 (7.859 kobiet, 8331 mezczyzn), w wieku
produkcyjnym 68.879 (31.862 kobiet, 37.017 mg¢zczyzn), w wieku poprodukcyjnym 18.500
(12.804 kobiet, 5.696 mg¢zczyzn). Zgodnie z prognoza GUS do 2020 roku wskaznik ten
wzrosnie do 21,09%. Do 2020 roku wystapi przewaga osob w wieku poprodukcyjnymi i
przedprodukcyjnym w stosunku do oséb w wieku produkcyjnym.

Tabela 1. Liczba ludno$ci w gminach Powiatu Bilgorajskiego

Lp. Gmina/miasto Liczba tgdljlgfd 2012 % w powiecie
Powiat Bilgorajski 103.569 100,00
1 Miasto Bitgoraj 27252 26,31
2 Gmina miejska — Frampol 6371 6,15
3 Gmina miejska — Jozefow 7049 6,81
4 Gmina miejska — Tarnogrod 6883 6,66
5 Gmina Aleksandrow 3259 3,15
6 Gmina Bilgoraj 12972 12,53
7 Gmina Biszcza 3866 3,73
8 Gmina Goraj 4301 4,15
9 Gmina Ksigzpol 6886 6,65
10 Gmina Lukowa 4324 4,17
11 Gmina Obsza 4334 4,18
12 Gmina Potok Gorny 5523 5,33
13 Gmina Tereszpol 3991 3,85
14 Gmina Turobin 6558 6,33




1.2.2. Przyrost naturalny

Bezposrednia przyczyna zmniejszania si¢ liczby ludnosci w prognozach do 2020 roku jest

mata liczba urodzen i wysoka liczba zgondw.
Wedlug prognozy najwickszy wzrost urodzen nastagpi w roku 2015 i przypuszczalnie
osiggnie wartos¢ 1.070 osob. W kolejnych latach bedzie nastepowat spadek urodzen, ktory

w latach 2015 - 2020 bedzie wahat si¢ w granicach 6%.

W latach 1999 — 2012 liczba zgondéw utrzymywata si¢ na $rednim poziomie 1.074 osob
rocznie. Prognoza przewiduje, ze do roku 2020 Srednioroczna liczba zgondéw bedzie wynosié

okoto 1.060 0sdb rocznie. (Zrédio: GUS.)

1.2.3 Migracje ludnosci

Migracje ludnosci zwigzane sa czgsto z sytuacja ekonomiczng gospodarstw domowych

lub poszukiwaniem nowych miejsc pracy.

Tabela 2. Saldo migracji w powiecie w latach 2010- 2012

2010 2011 2012

Saldo migracji /osoby/ -253 -252 -239
zameldowania /osoby/ 346 339 321
wymeldowania /osoby/ 599 591 560

Zrédlo: GUS.

Prognozy przewiduja, ze ujemne saldo migracji w powiecie bedzie wzrastaé. W roku
2020 bedzie wynosi¢ okoto — 6,43%0. Duzy udziat w tych zmianach maja wyjazdy
zagraniczne. Wedlug badan GUS saldo migracji zagranicznych na pobyt staly w roku 2012
wynosi — 18 oséb. Oznacza to, ze rocznie z powiatu wymeldowuje sie i wyjezdza za granice
na state 18 osob. Nieznana jest statystycznie liczba migracji zagranicznych na pobyt czasowy,

bedacych efektem obecnego kryzysu na rynku pracy.



II. INFRASTRUKTURA SPOLECZNA
2.1 Oswiata i wychowanie

Infrastruktura spoteczna w obszarze o$wiaty 1 wychowania to: zlobki, przedszkola,
szkoly podstawowe, gimnazjalne, ponadgimnazjalne. Wigkszo$§¢ z nich to jednostki
organizacyjne poszczegélnych gmin powiatu. W gminach funkcjonuje 1 Zztobek, 36
przedszkoli, 58 szkol podstawowych, 29 szkét gimnazjalnych. Na terenie Powiatu
Bitgorajskiego wystepuje 27 szkot ponadgimnazjalnych oraz Zespdt Szkolno -
Rewalidacyjny w Bilgoraju, ktory jest placowka oswiatowg dla ucznidéw o specjalnych
potrzebach edukacyjnych. Zespot obejmuje edukacja dzieci i mlodziez z uposledzeniem
intelektualnym w stopniu umiarkowanym, znacznym i gtebokim oraz niepelnosprawno$ciami
sprzezonymi. Funkcjonujace na terenie Powiatu Bilgorajskiego szkoty oferujg szeroka game
ksztalcenia w zakresie 32 interesujacych zawodoéw oraz wielokierunkowa oferte liceow
ogolnoksztatcacych zawierajaca 14 réznych rozszerzen przedmiotowych. Oferta w zakresie
ksztatcenia na poziomie powiatu wyczerpuje zapotrzebowanie spoteczne w tym zakresie -
szkoty sa w pelni bezpieczne i przyjazne dla ucznidow. Wysoko wykwalifikowana kadra
pedagogiczna jest dobrze przygotowana do pracy wychowawczej, dzigki czemu negatywne
zjawiska wystepujace w duzych miastach nie stanowig dla szkot na terenie powiatu problemu.
Pomocg dla nauczycieli w tym zakresie sa zatrudnieni w szkotach specjalisci — pedagodzy
i psycholodzy. Powiat Bitgorajski prowadzi roéwniez Mtodziezowy Dom Kultury w Bitgoraju.
Jego dziatalno$¢ obejmowala poczatkowo teren Miasta 1 Gminy Bilgoraj. Obecnie
z realizowanej oferty przez tg placowke korzysta rowniez znaczna grupa dzieci i mtodziezy

z gmin o$ciennych.

2.1.1  Zespoél Szkolno —Rewalidacyjny

Zadaniem Zespolu Szkolno - Rewalidacyjnego w Bilgoraju jest przygotowanie
uczniow 1 wychowankéw do samodzielnosci i1 aktywnosci w zyciu, uwzgledniajac ich
indywidualne mozliwosci 1 potrzeby.

W sktad Zespotu Szkolno — Rewalidacyjnego wchodza:

e  Osrodek Rewalidacyjno — Wychowawczy,

e Szkota Podstawowa Specjalna, Gimnazjum Specjalne,

e Specjalna Szkota Przysposabiajgca do Pracy



Osrodek Rewalidacyjno — Wychowawczy umozliwia dzieciom 1 mlodziezy
z upos$ledzeniem umystowym w stopniu glebokim w wieku od 3 do 25 lat realizacje
obowigzku szkolnego. W osrodku organizowane sg zajecia rewalidacyjno - wychowawcze
zespotowe oraz zajecia rewalidacyjno — wychowawcze indywidualne. Szczegotowe zadania
pracy osrodka wynikaja z mozliwosci, potrzeb i1 stopnia zaburzen kazdego dziecka.
Dziatalno$¢ rewalidacyjna i wychowawcza prowadzona jest w oparciu o indywidualne
programy edukacyjno - terapeutyczne dla dzieci niepelnosprawnych dostosowane do
mozliwosci kazdego uczestnika zaje¢. Celem zaje¢ jest wspomaganie rozwoju dzieci
i mlodziezy, rozwijanie zainteresowania otoczeniem oraz uzyskiwanie niezaleznosci od

innych os6b w funkcjonowaniu w codziennym zyciu.

Do szkoty podstawowej i gimnazjum moga uczeszcza¢ dzieci i mtodziez ze znacznym
i umiarkowanym stopniem niepelnosprawnosci, a takze z niepelnosprawnosciami
sprzezonymi oraz z autyzmem. Nauka prowadzona w szkole podstawowej trwa 6 lat jednak
nie dhuzej niz do ukonczenia 18-tego roku zycia. Natomiast w gimnazjum 3 lata

1 nie dtuzej niz do ukonczenia 21 roku zycia.

Przez caty okres ksztalcenia w szkole podstawowej, a nastepnie w gimnazjum, dziatania
edukacyjne sg ukierunkowane na zaspokajanie specyficznych potrzeb edukacyjnych uczniow,
odpowiednio do ich mozliwosci psychofizycznych. Mala liczebnos$¢ klas daje mozliwos¢
indywidualnego podejscia do kazdego ucznia i dostosowania wymagan do jego mozliwosci
I potrzeb. Podczas zaje¢ mtodziez rozwija swoja wiedze i samodzielno$¢ oraz przygotowuje
si¢ do zadan zycia codziennego. Uczniowie po ukonczeniu gimnazjum maja mozliwo$¢
kontynuowania nauki w Szkole Przysposabiajacej do Pracy w Zespole Szkolno -

Rewalidacyjnym w Bitgoraju.

Szkota Przysposabiajgca do Pracy w Bilgoraju rozpoczeta swoja dziatalno$¢ edukacyjng
we wrzesniu 2006 roku. Powstala z inicjatywy rodzicow i1 nauczycieli. Szkota przeznaczona
jest dla uczniéw z uposledzeniem umystowym w stopniu umiarkowanym lub znacznym oraz
dla ucznidéw z niepelnosprawnoscia sprz¢zong. Zapewnia kontynuacje¢ nauki po ukonczeniu
gimnazjum. Przygotowuje miodziez do pelnienia roéznych rol spotecznych oraz
autonomicznego (w miar¢ ich mozliwosci rozwoju) i aktywnego zycia. Ksztatcenie

przysposabiajace do pracy trwa trzy lata i w zaleznosci od specyficznych potrzeb
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1 mozliwosci ucznia, cykl nauki moze by¢ wydtuzony do 24 roku zycia. Edukacja uczniow
polega na caloSciowej i1 jednoczesnej realizacji funkcji dydaktycznej, wychowawczej,
opickunczej i profilaktycznej szkoty, z uwzglednieniem specjalnych form i metod pracy oraz
zasad nauczania. Ksztalcenie uczniow w stopniu umiarkowanym lub znacznym jest
dostosowane do potrzeb edukacyjnych i mozliwosci psychospotecznych uczniow. Edukacja
opiera si¢ na indywidualnych programach edukacyjno - terapeutycznych, opracowanych

przez nauczycieli 1 specjalistow pracujacych z uczniami.
2.1.2  Poradnia Psychologiczno - Pedagogiczna w Bilgoraju

Wsparcie dla szkot stanowi dziatalnos¢ Poradni Psychologiczno — Pedagogicznej
w Biltgoraju, ktéra wspomaga system edukacji w Powiecie Bilgorajskim. Poradnia §wiadczy

profesjonalng i szybka pomoc uczniom, rodzicom i nauczycielom z terenu catego powiatu.

Poradnia udziela pomocy:

e dzieciom majacym trudno$ci w nauce i trudnosci wychowawcze,
e dzieciom i mlodziezy niepetnosprawne;,

e dzieciom zdolnym,

e dzieciom wychowujacym si¢ w trudnych warunkach rodzinnych,
e uczniom szukajagcym pomocy w wyborze szkoty 1 zawodu,

e placowkom opiekunczo — wychowawczym,

e szkotom, nauczycielom i radom pedagogicznym,

e rodzicom, ktorzy pragna rozwija¢ umiejetnosci wychowawcze

Tabela 3 Liczba wydanych orzeczen i opinii przez PPP w Bilgoraju

Rodzaj wydanych dokumentéw 2011 2012 2013
Orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego
dla ucznidéw z r6znego rodzaju 111 122 85

niepetnosprawnosciami

Orzeczenia o potrzebie indywidualnego nauczania
dla uczniow ktorych stan zdrowia uniemozliwia 40 52 38
lub znacznie utrudnia uczgszczanie do szkotly

Opinie o potrzebie wczesnego wspomagania
rozwoju dziecka od momentu stwierdzenia 29 29 37
niepetnosprawnosci do podjecia nauki w szkole

Zrédlo: PPP w Bilgoraj

10




Jak wynika z przedstawionej tabeli liczba wydanych orzeczen przez PPP w Bitgoraju
w niewielkim stopniu ulega zmniejszeniu, natomiast liczba wydanych opinii o potrzebie

wczesnego wspomagania rozwoju dziecka nieznacznie wzrasta.

2.2. Ochrona zdrowia

Ochrona zdrowia mieszkancow Powiatu Bilgorajskiego  stanowi jedno

z priorytetowych zadan samorzadu terytorialnego.

Najszerszy zakres obowigzkéw w zakresie prowadzenia polityki zdrowotnej spoczywa
na gminnych jednostkach samorzadowych, z uwagi na mozliwo$¢ najlepszego rozeznania
potrzeb spoteczenstwa w zakresie ochrony zdrowia. Z kolei samorzad powiatowy
odpowiedzialny jest za opracowanie i realizacje¢ programow zdrowotnych w zakresie
promocji zdrowia i edukacji zdrowotnej wynikajacych z rozeznanych potrzeb i stanu zdrowia

mieszkancow powiatu.

Na terenie Powiatu Bilgorajskiego §wiadczenia zdrowotne udzielane sg przez ARION
Szpitale Sp. z 0.0. z siedzibg w Lublinie Zespot Opieki Zdrowotnej w Bilgoraju. Zadaniem
Zespolu jest w szczegoOlnosci podejmowanie dziatan stuzacych zachowaniu, ratowaniu,
przywracaniu i poprawie zdrowia oraz innych dziatan medycznych wynikajacych z procesu

leczenia.

W Arion Szpitale Sp. z 0.0. ZOZ w Bitgoraju funkcjonuje 11 oddziatéw szpitalnych z
taczng iloscig tozek 353, w tym 45 miejsc w Zaktadzie Opiekunczo — Leczniczym w

Tarnogrodzie.

Na podstawie informacji uzyskanych z Informatora Lubelskiego Oddziatu NFZ
(2012), wynika, ze poza leczeniem szpitalnym i poradniami specjalistycznymi prowadzonymi
przez ARION w zakresie stacjonarnej opieki medycznej mieszkancy Powiatu Bilgorajskiego
objeci sa podstawowa opieke zdrowotng - w kazdej gminie dziata przychodnia POZ,
realizujgca kontrakty w ramach umow z NFZ Odz. Woj. Lublin. System ochrony zdrowia
w powiecie zapewnia ponadto w kazdej gminie w ramach POZ $§wiadczenia pielggniarki
i potoznej 1 srodowiskowe;.
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Opieka stomatologiczna $wiadczona jest w wickszosci przez Niepubliczne Zaktady
Opieki Zdrowotnej. Swiadczenia ogolnostomatologiczne dla dzieci i milodziezy do
ukonczenia 18 roku zycia prowadza niepubliczne zaktady opieki zdrowotnej w Bitgoraju,
natomiast §wiadczenia ortodoncji i protetyki stomatologicznej prowadzone sa W 2 gabinetach

w Bilgoraju.

Jak wynika z diagnozy obszaréw polityki spotecznej zamieszczonej w dokumencie
,Strategia Polityki Spotecznej Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2014-2020, pomimo
wdrazania programéw profilaktyki i edukacji zdrowotnej, propagowania zdrowego stylu
zycia, Wojewodztwo Lubelskie wypada gorzej na tle pozostalych wojewodztw pod wzgledem
liczby 0s6b robigcych badania profilaktyczne, np. kobiet wykonujacych badania cytologiczne
(ponizej 70% dorostych kobiet) i mammograficzne (ponizej 37% dorostych kobiet). Ponadto
pacjenci borykajg si¢ z trudnosciami w zakresie korzystania z porad lekarzy specjalistow.
Z uwagi na wysokie koszty leczenia i dtugi czas oczekiwania wiele osdb rezygnuje z wizyt
lekarskich. Wzrasta natomiast liczba lekow przyjmowanych samodzielnie, bez konsultacji z
lekarzem. Utrudniony jest tez dostegp do rehabilitacji. Uwarunkowania mentalne i
obyczajowe, niskie dochody gospodarstw domowych decyduja o tym, ze uprawianie sportu,
aktywnego wypoczynku, zdrowego stylu Zycia cieszy si¢ na naszym terenie wcigz matg

popularnoscia.

Przemiany spoleczno - gospodarcze w Polsce negatywnie odbity si¢ na kondycji

zdrowotnej spoteczenstwa, w tym rowniez w zakresie zdrowia psychicznego.

Wystepowanie niekorzystnych zjawisk takich jak: bezrobocie, ubostwo, rozpad wigzi

emocjonalnych powoduje pogltebienie probleméw ze zdrowiem psychicznym.

Na terenie Powiatu Bitgorajskiego nie wystepuje psychiatryczna opieka stacjonarna
(oddziat szpitalny), natomiast w obszarze infrastruktury pomocy spotecznej funkcjonuja

nastepujace placowki:

- Dom Pomocy Spotecznej dla o0s6b dorostych, dzieci 1 milodziezy

niepetnosprawnych intelektualnie oraz dla os6b przewlekle psychicznie chorych
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w Teodorowce - 192 osoby w tym filia w Dhugim Kacie dla przewlekle
psychicznie chorych — 31 osob,
- Srodowiskowy Dom Samopomocy w Tarnogrodzie — 30 osob,
- Srodowiskowy Dom Samopomocy w Jozefowie — 33 osoby,
- Warsztaty Terapii Zajeciowe] w:
v w Bitgoraju — 45 0séb,
v' w Jozefowie — 36 0sob,

v w Biszczy — 30 0sob.

2.3. Organizacje pozarzadowe

Definicja organizacji pozarzadowej okre§lona zostala w ustawie z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, zgodnie z ktorg organizacjami
pozarzadowymi sg - nie bedace jednostkami sektora finanséw publicznych, w rozumieniu
przepisow o finansach publicznych i niedziatajace w celu osiggnigcia zysku - 0soby prawne
lub jednostki nieposiadajace osobowosci prawnej, utworzone na podstawie przepisow ustawy,
w tym fundacje i stowarzyszenia. Organizacje pozarzadowe sa nazywane trzecim sektorem,
obok sektora publicznego (wtadzy, administracji publicznej) i rynkowego (biznesu,

przedsigbiorczosci).

Zgodnie z przekazanym przez Starostwo Powiatowe w Bitgoraju wykazem na dzien
28.06.2013 r. w Powiecie Bilgorajskim zarejestrowanych jest 144 organizacji

pozarzadowych, W tym w poszczegdlnych gminach:

1. Gmina i Miasto Bitgoraj 51
2. Gmina Bilgoraj 14
3. Gmina Aleksandréw 4
4. Gmina Biszcza 5
5. Gmina Frampol 10
6. Gmina Goraj 5
7. Gmina 1 Miasto Jozefow 15
8. Gmina Ksiezpol 10
9. Gmina Lukowa 2
10. Gmina Obsza 4
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11. Gmina Potok Gorny

12. Gmina i Miasto Tarnogrod
13. Gmina Tereszpol

14. Gmina Turobin

o B~ © o

Istotnym problemem w funkcjonowaniu organizacji jest ich niestabilno$¢ finansowa. Na
terenic Powiatu Biltgorajskiego dominujg jako formy organizacyjne aktywnosci obywatelskiej
inicjatywy o charakterze nieformalnym opierajagce si¢ na wigzach przyjacielskich
1 rodzinnych oraz podmioty kultywujace lokalne tradycje i zwyczaje, ktorych celem jest

wspomaganie rozwoju wspolnot lokalnych.

Na uwage =zashuguje fakt utworzenia 22 sierpnia 2013r. Forum Organizacji

Pozarzadowych Powiatu Bitgorajskiego.

W sktad Forum wchodzg nastgpujace organizacje, ktore realizujg zadania z zakresu

polityki spotecznej oraz inspirujg dzialalnos¢ obywatelska:

- Fundacja Imienia Karoliny Adamcowej z siedzibag w Lukowej 341.

- Fundacja Pomocy Dzieciom "KRZYK" z siedzibg w Biltgoraju, przy ul. 3-go
Maja 3.

- Polski Czerwony Krzyz Oddzial Rejonowy z siedziba w Bilgoraju, przy
ul. 3-go Maja 77.

- Polskie Stowarzyszenie Diabetykow KOLO Nr 1 z siedzibg w Tarnogrodzie, ul.
Rynek 1.

- Stowarzyszenia Integracyjno — Rehabilitacyjne Osob Niepelnosprawnych
,»SIRON” z siedziba w Bitgoraju, przy ul. Kosciuszki 28.

- Stowarzyszenie ,,Dab” z siedzibg Ciosmy 77.

- Stowarzyszenie ,,Moje Nadrzecze” z siedzibg Nadrzecze 34 a.

- Stowarzyszenie Bilgorajski Uniwersytet Trzeciego Wieku z siedziba
w Bilgoraju, przy ul. Bartoszewskiego 10.

- Stowarzyszenie Kobiet Goraja — Kobieta Aktywna z siedzibg w Goraju,
ul. Frampolska 33.

- Stowarzyszenie na Rzecz Bukowiny z siedziba w Bukowinie 93.

- Stowarzyszenie Przyjaciot Szkot z siedzibg w Radzigcinie 82.
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- Stowarzyszenie Przyjaciot Ziemi Biskiej z siedziba w Biszczy 50.

- Stowarzyszenie Przyjaciot Ziemi Gorajskiej Gorajszczyzna z siedzibg Goraju,
ul. Szczebrzeska 6.

- Stowarzyszenie Zroéwnowazonego Rozwoju i1 Przedsigbiorczosci Spolecznej

z siedzibg w Bitgoraju przy ul. Motorowa 2.

Ponadto poza strukturami Forum Organizacji Pozarzadowych zadania z zakresu

polityki spotecznej realizuja rowniez:

- Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom Niepelnosprawnym ,Krok za krokiem”
w Zamosciu Koto Terenowe w Bilgoraju, ul. Sienkiewicza 15.
- Towarzystwo Aktywno$ci Osob Niepelnosprawnych w Bitgoraju, ul. I Armii

Wojska Polskiego 4.

2.4. Pomoc spoleczna

Pomoc spoleczna jest jedng z dziedzin polityki spoleczenstwa panstwa. Stanowi

istotny element zabezpieczenia socjalnego.

W $wietle obowigzujacych przepisow dzialania instytucji publicznych w zakresie
pomocy spotecznej podejmowane sg na 2 ptaszczyznach:

- pomoc finansowa dla rodzin, ktére sa niewydolne ekonomiczne,

- wsparcie w zwigzku z trudnoSciami w wypehianiu funkcji opiekunczo —

wychowawczej.

Transformacja systemowa w Polsce spowodowala zderzenie rodziny z problemami
nieznanymi w poprzednim okresie, w tym m.in. bezrobociem. Te nowe zjawiska
spowodowaty spadek poziomu zycia wielu rodzin, rozszerzanie si¢ sfery uboOstwa oraz

poglebienie marginalizacji i wykluczenia spotecznego.

Dzialania prowadzone w zakresie pomocy spotecznej maja na celu umocnienie
poczucia bezpieczenstwa socjalnego os6b i rodzin oraz udzielanie im pomocy w przypadku

trudnej sytuacji zyciowej, ktdrej nie sg w stanie przezwyci¢zy¢ przy wykorzystaniu wlasnych
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srodkoéw, mozliwosci 1 uprawnien. Obowiazek realizacji zadan pomocy spolecznej spoczywa
na jednostkach samorzadu terytorialnego oraz organach administracji rzadowej w zakresie

przewidzianym ustawg z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej.

W Powiecie Bilgorajskim w obszarze pomocy spolecznej funkcjonuja nastepujace

jednostki:

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bilgoraju,

- 14 gminnych o$rodkéw pomocy spotecznej,

- 2 domy pomocy spolecznej (Dom Pomocy Spolecznej dla Kombatantow
w Biltgoraju, Dom Pomocy Spotecznej dla Osoéb Dorostych Niepelnosprawnych
Intelektualnie oraz dla Dzieci i Mtodziezy Niepelnoprawnych Intelektualnie oraz
dla os6b psychicznie chorych w Teodorowce),

- Osrodek Interwencji Kryzysowej w Bitgoraju,

- Wioska Dziecigca SOS w Bitgoraju,

- 3 Warsztaty Terapii Zajeciowej w: Bitgoraju, Jozefowie i1 Biszczy,

- 2 Srodowiskowe Domy Samopomocy w: Jozefowie i Tarnogrodzie.

2.4.1. Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
daje mozliwo$¢ udzielania wsparcia rodzinom w wypelnianiu funkcji opiekunczo —
wychowawczej, polegajacej na analizie sytuacji rodziny i jej srodowiska, ustalenia przyczyny
kryzysu 1 nastgpnie podjecia pracy z rodzing oraz pomocy w opiece 1 wychowaniu dzieci. Jest

to zadanie nalozone na gminy.

W ramach lokalnej polityki spotecznej gminy organizujg pomoc w réznych formach
organizacyjnych:

- przydzielanie rodzinie asystenta rodziny lub rodziny wspierajgce;j,

- tworzenie $wietlic $rodowiskowych dla dzieci wywodzacych si¢ z rodzin

przezywajacych trudnosci w wypeknianiu funkcji opiekunczo — wychowawczych.
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Na szczeblu powiatu zadania z zakresu pomocy spolecznej, pieczy zastepczej,
przeciwdziatania przemocy w rodzinie i rehabilitacji spotecznej os6b niepetnosprawnych

realizuje Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bitgoraju.

W przypadku braku efektéw wsparcia rodzin w ich naturalnym $rodowisku przez
gming, niezbgdne jest organizowanie pieczy zastepczej — jest to zadanie samorzadu

powiatowego realizowane przez PCPR.

Wyzej powolana ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej na
poziomie powiatu wprowadzita nowe instytucje do pracy z rodzinami zastgpczymi tj.:
- organizator rodzinnej pieczy zastepczej,

- koordynator rodzinnej pieczy zastepczej.

Na podstawie Zarzadzenia Nr 53/2011 Starosty Bilgorajskiego z dnia 12.12.2011 r.
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bilgoraju zostalo wyznaczone na Organizatora
Rodzinnej Pieczy Zastepczej w Powiecie Bitgorajskim. Do bezposredniej pracy
z rodzinami zast¢pczymi zostal zatrudniony koordynator rodzinnej pieczy zastgpczej, ktory

obecnie ma pod opieka 57 rodzin.

Umieszczenie dziecka w pieczy zastgpczej nastepuje na podstawie orzeczenia sadu,
jedynie w przypadku pilnej koniecznosci — jest mozliwe na podstawie umowy cywilno —
prawnej zawartej pomiedzy rodzing zastepcza a starostg wlasciwym ze wzgledu na miejsce
zamieszkania tej rodziny. Obowiazek opieki nad dzieckiem w pieczy zastepczej powstaje
z dniem umieszczenia dziecka a ustaje — z mocy prawa — z dniem osiagnigcia przez dziecko
petlnoletnio$ci. Nie oznacza to jednak obowigzku opuszczenia przez dziecko rodziny

zastepczej lub placéwki — moze w niej pozosta¢ do czasu ukonczenia szkoty.

Tabela 4. Stan pieczy zastepczej na terenu Powiatu Bilgorajskiego

Wyszczegolnienie 2011 2012 2013
Liczba rodzin zastepczych funkcjonujacych na terenie

epezy jonujacy 51 48 57
Powiatu Bilgorajskiego
Liczba wychowankow w rodzinach zastepczych: 65 63 74
liczba dzieci pochodzacych z terenu innych powiatow 15 13 17
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umieszczonych w rodzinach zastepczych funkcjonujacych

na terenie Powiatu Bitgorajskiego

liczba dzieci pochodzacych z terenu Powiatu
Bilgorajskiego umieszczonych w rodzinach zastepczych

funkcjonujacych na terenie innych powiatow

12

11

11

liczba dzieci pochodzacych z terenu Powiatu
Bitgorajskiego
umieszczonych w rodzinach zastgpczych funkcjonujacych

na terenie Powiatu Bitgorajskiego

38

39

46

Liczba wychowankow przebywajacych w placowkach

opiekunczo-wychowawczych:

liczba dzieci pochodzacych z terenu Powiatu
Bilgorajskiego przebywajacych w placowkach
opiek.—wych. funkcjonujacych poza terenem Powiatu

Bilgorajskiego

18

18

14

liczba dzieci pochodzacych z terenu Powiatu
Bitgorajskiego przebywajacych w placowce opiek.-wych.

funkcjonujacej na terenie Powiatu Bilgorajskiego

liczba dzieci pochodzacych z terenu innych powiatow
umieszczonych w placéwce opiek-wych. funkcjonujace;

na terenie Powiatu Bitgorajskiego

84

86

80

Zrédlo: PCPR Bilgoraj

Jak wynika z tabeli zarowno liczba rodzin zastgpczych, jak 1 umieszczonych w nich

dzieci sukcesywnie wzrasta, nieznacznie natomiast zmniejsza si¢ ilo§¢ dzieci umieszczanych

w placowkach opiekunczo — wychowawczych, co jest zamierzonym efektem dziatan

wynikajacych z w/w ustawy w zakresie preferowania rodzinnej pieczy zast¢pczej nad

instytucjonalng.
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Tabela 5. Wydatki na piecze zastepcza (w z1)

Beneficjenci pomocy

Kwota

2011

2012

2013

Dzieci pochodzace z terenu Powiatu
Bilgorajskiego umieszczone w
placowkach opiekunczo-
wychowawczych w innych

powiatach

602.867,99

611.682,54

575.091,95

Dzieci pochodzace z terenu Powiatu
Bilgorajskiego umieszczone w

Wiosce Dziecigcej SOS w Bilgoraju

32.300,00

86.940,00

150.973,36

Dzieci pochodzace z terenu Powiatu
Bilgorajskiego umieszczone w
rodzinach zast¢pczych poza

Powiatem Bitgorajskim

105.997,87

116.986,61

115.719,64

Dzieci pochodzace z terenu Powiatu
Bilgorajskiego umieszczone w
rodzinach zastgpczych na terenie

Powiatu Bitgorajskiego

356.242,38

401.434,08

495.546,79

Pomoc finansowa dla petnoletnich

wychowankow placowek

24.705,00

44.446,10

27.596,70

Pomoc finansowa dla petnoletnich

wychowankoéw rodzin zastgpczych

88.525,37

95.261,21

93.202,22

Ogotem

1.210.638,61

1.356.750,54

1.458.130,66

Zrédlo: PCPR Bilgoraj

Rodzinie zastepczej przysluguje pomoc pieni¢zna na pokrycie kosztow utrzymania

dziecka w nastepujacej wysokosci:




- rodzinie spokrewnionej — 660,00 zt. miesi¢cznie,

- rodzinie niezawodowej i zawodowej — 1.000,00 zt miesigcznie.

Swiadczenie ulega zwickszeniu o 200,00 zi. miesigcznie w przypadku sprawowania

opieki nad dzieckiem z orzeczong niepetnosprawnoscia.

Osoba, ktora osiggneta petnoletnio$¢ w rodzinie zastgpczej lub placéwce opiekunczo —
wychowawczej objeta zostaje pomocg finansowg na usamodzielnienie lub zagospodarowanie

I ewentualnie na kontynuowanie nauki.

2.4.2. Wioska Dziecigca SOS w Bilgoraju

Na terenie Powiatu Bitgorajskiego obecnie funkcjonuje 1 placowka opiekunczo-
wychowawcza - Wioska Dziecigca SOS w Bitgoraju prowadzona przez Stowarzyszenie SOS

Wioski Dziecigce w Polsce.

W Wiosce Dziecigcej SOS w Bilgoraju sprawowana jest opieka w systemie rodzin
wioskowych dla dzieci opuszczonych i osieroconych. Dzieci otoczone sg opieka

psychologiczno - pedagogiczng i lekarska.

Przebywaja tam dzieci z 26 powiatow z terenu catego kraju. Z powiatami tymi zostaty

zawarte porozumienia regulujace odptatno$¢ za pobyt dzieci w Wiosce.

Tabela 6. Liczba dzieci umieszczonych w Wiosce Dzieciecej SOS w Bilgoraju

2011 2012 2013
Liczba umieszczonych dzieci 85 90 80
Liczba umieszczonych dzieci pochodzacych z L 3 .

Powiatu Bitgorajskiego

Miesigczny koszt utrzymania dziecka 2.700,00 2.700,00 2.900,00

Zrédlo: PCPR w Bilgoraju

Wioska Dziecigca SOS otrzymuje z budzetu powiatu dotacje, ktore zostajg
wykorzystane w cato$ci z przeznaczeniem na: zywnos$¢, odziez, kieszonkowe, $rodki

czystosci, wydatki szkolne biezace, optaty szkolne, leki, sprz¢t medyczny, ustugi
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transportowe, pomoce pedagogiczne, imprezy kulturalne, wynagrodzenia pracownikow,

zakup wyposazenia domow rodzinnych.

Ustawa o pomocy spolecznej wsrdd przestanek udzielania pomocy wymienia

niepetnosprawnos¢

W  S$wietle obowigzujacych przepisow, w dziataniach na rzecz 0s6b
niepetnosprawnych, fundamentalng role odgrywa samorzad terytorialny — powiat.
W kontekscie realizacji polityki spotecznej panstwo wyznacza ramy prawne do dziatalno$ci
samorzadu terytorialnego czy sektora niepublicznego, natomiast samorzad peini rolg
bezposredniego ~ wykonawcy  polityki  spotecznej  prowadzonej  wobec  0sOb

niepetnosprawnych.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bilgoraju realizuje zadania zwigzane
z rehabilitacjg spoteczng finansowane ze srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych, do ktorej naleza:
1. Likwidacja barier architektonicznych, w komunikowaniu si¢ i technicznych,
2. Dofinansowanie zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i
srodki pomocnicze,
3. Dofinansowanie do turnusow rehabilitacyjnych,
4. Dofinansowanie sportu, kultury, rekreacji i turystyki,

5. Dofinansowanie kosztow dziatalno$ci Warsztatow Terapii Zajgciowe]

Tabela 7. Zadania realizowane przez PCPR finansowane ze §rodkow PFRON w latach

2011 - 2013
) ) Lata
Rodzaj zadania
2011 2012 2013

Likwidacja barier architektonicznych

- liczba zawartych umow 12 24 13

- przyznane dofinansowanie 88.355,00 147.120,00 100.818,00
Likwidacja barier w komunikowaniu

sig 51 74 0

- liczba zawartych umow 90.155,00 129.127,00 0
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- przyznane dofinansowanie

Likwidacja barier technicznych

- liczba zawartych umow 28 56 0
- przyznane dofinansowanie 23.903,00 103.176,00 0
Dofinansowanie zaopatrzenia w sprzgt
rehabilitacyjny 9 17 1
- liczba zawartych umow 5.606,00 18.623,00 1.200,00
- przyznane dofinansowanie
Dofinansowanie zaopatrzenia w
przedmioty ortopedyczne i Srodki 634 492 340
pomocnicze 307.667,00 311.848,00 148.371,00
- liczba wnioskéw rozpatrzonych
pozytywnie
- przyznane dofinansowanie
Dofinansowanie do turnuséw
rehabilitacyjnych 0 214 147
- liczba wnioskow rozpatrzonych 0 181.498,00 124.329,00
pozytywnie
- przyznane dofinansowanie
Dofinansowanie sportu, kultury,
rekreacji i turystyki 1 3 0
- zawarte umowy 4.200,00 9.479,00 0
- przyznane dofinansowanie
Dofinansowanie kosztow dziatalnosci 1.553.574,00 1.698.721,68 1.946.372,24

Warsztatow terapii Zajeciowej — kwoty

dofinansowan

Ilos¢ srodkéw PFRON jest niewystarczajgca do zglaszanych potrzeb, i tak w 2011

roku zaspokojono 59 % potrzeb, w 2012 — 70% ,a w 2013 roku — zaledwie 38 % potrzeb.
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2.4.3. Program Aktywny Samorzad

Powiat Bitgorajski w 2012r. przystapil do pilotazowego Programu ,,Aktywny
Samorzad”, realizatorem ktorego jest Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bitgoraju.

W ramach programu przyznano wsparcie w nastepujacych obszarach:

e obszar A pomoc w zakupie i montazu oprzyrzagdowania do posiadanego samochodu
dla jednej osoby w kwocie — 1.783,00 zt.

e obszar B1 — pomoc w zakupie specjalistycznego sprzetu komputerowego wraz
z oprogramowaniem dla 4 os6b na kwote — 18.280,00 zt.

e obszar B2 — pomoc w zakupie urzadzen lektorskich dla 1 osoby w kwocie 5.000,00 zt.

e obszar B3 — pomoc w zakupie urzadzen Brajlowskich dla 1 osoby w kwocie 11.399,00
zt.

e obszar C- pomoc w zakupie wozka inwalidzkiego o napedzie elektrycznym dla 3 oséb
w kwocie 30.690,00 zt.

e obszar D — pomoc w utrzymaniu sprawnosci technicznej posiadanego wozka
inwalidzkiego o napedzie elektrycznym dla 6 osob na kwote 15.588,00 zt.

e obszar E — pomoc w uzyskaniu prawa jazdy kategorii B dla 1 osoby na kwote 919,00
zt.

e obszar F — pomoc w utrzymaniu aktywno$ci zawodowej poprzez zapewnienie opieki
dla osoby zaleznej dla 3 oséb a kwote 2.156,00 zt.

W  ramach pilotazowego Programu , Aktywny Samorzad” przyznano tacznie

dofinansowanie dla 20 0s6b na kwote 85.815,00 zi.

W 2013 w ramach programu przyznano wsparcie w nastepujacych formach:

Modut I - likwidacja barier utrudniajacych aktywizacj¢ spoteczng i zawodowa, w tym:
1) Obszar A — likwidacja bariery transportowej:
Zadanie 2 — pomoc w uzyskaniu prawa jazdy kategorii B dla 2 osob w kwocie —
2 801,40 z1.
2) Obszar B — likwidacja barier w dostepie do uczestnictwa w spoleczenstwie

informacyjnym :

23



Zadanie 1 — pomoc w zakupie sprzetu elektronicznego lub jego elementéw oraz
oprogramowania dla 12 osob (dysfunkcja obu konczyn gérnych 5 oséb, dysfunkcja
narzadu wzroku 7 os6b) w kwocie — 66 783,60 zk.
Zadanie 2 — dofinansowanie szkolen w zakresie obstugi nabytego w ramach programu
sprzgtu elektronicznego i oprogramowania dla 3 eséb — 6 000,00 zt.

3) Obszar C — likwidacja barier w poruszaniu sig:
Zadanie 1 — pomoc w zakupie wozka inwalidzkiego o napedzie elektrycznym dla 3
oso6b w kwocie — 50 098,50 zl.
Zadanie 2 — pomoc w utrzymaniu sprawnosci technicznej posiadanego wodzka
inwalidzkiego o napedzie elektrycznym dla 8 oséb — 13 674,30 zl.
Zadanie 3 — pomoc w zakupie protezy konczyny, w ktorej zastosowano nowoczesne
rozwigzania techniczne dla 2 os6b (amputacja konczyny gornej w zakresie
przedramienia oraz amputacja konczyny dolnej na poziomie podudzia )w kwocie —
33 945,32

4) Obszar D — pomoc w utrzymaniu aktywnosci zawodowej poprzez zapewnienie opieki

dla osoby zaleznej dla 6 0séb (7 wnioskow) w kwocie — 6 882,55 zl.

Modul II — pomoc w uzyskaniu wyksztalcenia na poziomie wyzszym dla 41 osob (65
wnioskow) w kwocie 116 891,10 zk.
W ramach pilotazowego programu ,,Aktywny Samorzad” udzielono tacznie dofinansowanie

dla 77 osob (102 wnioskow) na kwote 297 076,77 zk.

2.4.4. Warsztaty Terapii Zajeciowej

Bardzo waznym instrumentem dziatah na rzecz osob niepetnosprawnych jest
organizowanie i finansowanie Warsztatow Terapii Zajeciowe]j. Na terenie naszego powiatu

funkcjonuja 3 WTZ z liczba uczestnikéw 111 osob.

Warsztat Terapii Zajgciowe] oznacza wyodrebniong organizacyjnie 1 finansowo
placowke stwarzajacag osobom niepetnosprawnym niezdolnym do podjgcia pracy mozliwosé
rehabilitacji spotecznej i zawodowej w zakresie pozyskania lub przywracania umiej¢tnosci

niezbe¢dnych do podj¢cia zatrudnienia.
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Wskazania do uczestnictwa w Warsztatach Terapii Zajeciowej przyznaje osobie
niepetnosprawnej Powiatowy Zespot ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci.

Warsztaty Terapii Zajeciowe]j realizujg zadania w zakresie rehabilitacji spotecznej
1 zawodowej, zmierzajacej do ogdlnego rozwoju i poprawy sprawnos$ci, niezbgdnych do
prowadzenia przez osobe niepetnosprawng niezaleznego, samodzielnego i aktywnego zycia —

na miar¢ jej indywidualnych mozliwosci. Realizacja przez WTZ zadan odbywa si¢ poprzez:

1. ogoblne usprawnianie,

2. rozwijanie umiejetnosci, w tym wykonywania czynnos$ci zycia codziennego oraz
zaradno$ci osobistej, przy zastosowaniu roznych technik terapii zajeciowej,

3. przygotowanie do zycia w $rodowisku spolecznym, w szczegdlnosci poprzez
rozw0j umiejetnosci planowania 1 komunikowania si¢, dokonywania wybordéw,
decydowania o swoich sprawach oraz rozw¢j innych umiej¢tnosci niezbgdnych
W niezaleznym zyciu, a takze poprawe kondycji psychicznej i fizyczne;.

4. rozwijanie psychofizycznych sprawnosci niezbednych w pracy,

5. rozwijanie podstawowych oraz specjalistycznych umiejetnosci zawodowych,

umozliwiajacych podjgcie pracy albo szkolenia zawodowego.

Na terenie naszego Powiatu dziatajg 3 Warsztaty Terapii Zajgciowe;:

1)  Warsztat Terapii Zajeciowe] w Bitgoraju utworzony przez Stowarzyszenie Pomocy
Dzieciom Niepetlnosprawnym w Zamos$ciu Koto Terenowe w Bilgoraju. Skupia on
45 uczestnikow, ktorych terapia realizowana jest w 9 pracowniach tj. rekodzieta
artystycznego, plastycznej, gospodarstwa domowego, animacji kultury, stolarskiej,
wikliniarskiej, srodowiskowo - przyrodniczej, pralnia magiel, poligraficzna.

2)  Warsztat Terapii Zajeciowej w Jozefowie utworzony przez Urzad Miasta i Gminy
w Jozefowie, przebywa w nim 36 uczestnikoéw. Zajecia odbywaja sie w 6
pracowniach: poligrafii, tkactwa, gospodarstwa domowego, plastyki, stolarstwa,
rgkodzieta artystycznego.

3)  Warsztat Terapii Zajeciowej w Biszczy utworzony przez Fundacje na Rzecz Osob
Niepelnosprawnych 1 Potrzebujacych Pomocy ,,Otwérzmy Swoje Serca”
w ZamoS$ciu. Skupia on 30 o0so6b niepelnosprawnych. Terapia odbywa si¢

w 5 pracowniach tj. gospodarstwa domowego, krawiecko-dziewiarskiej, plastycznej,
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stolarsko-modelarskiej, poligraficzno-komputerowey.
Koszty dziatalnosci WTZ finansowane s3 w 90% ze $rodkow PFRON oraz w 10%

z budzetu powiatu.

2.4.5. Osrodek Interwencji Kryzysowej w Bilgoraju

Osrodek Interwencji Kryzysowej jest instytucja zajmujaca si¢ udzielaniem wsparcia
w trudnych emocjonalnie sytuacjach zyciowych, powstatych m.in. w zwigzku z kryzysami
rodzinnymi, trudno$ciami wychowawczymi, problemami psychospotecznymi (np. brakiem
srodkdw finansowych, bezrobociem, przemoca w rodzinie, naduzywaniem alkoholu,
poczuciem osamotnienia). Celem podejmowanej interwencji kryzysowej, rozumianej jako
zespo6t interdyscyplinarnych dziatan inicjowanych na rzecz osob i rodzin bedacych w stanie
kryzysu, jest przede wszystkim przywrdcenie réwnowagi psychicznej, umiejetnosci
samodzielnego radzenia sobie, zapobieganie chronicznej niewydolno$ci psychospoleczne;.
W interwencji udziela si¢ natychmiastowej specjalistycznej pomocy psychologicznej
obejmujacej procesy diagnozowania, profilaktyki i pracy terapeutycznej, a w zaleznosci od
potrzeb i uzasadnionych sytuacji, takze schronienia oraz poradnictwa. Przyjmuje ono posta¢
poradnictwa socjalnego (np. udzielanie porad z zakresu $wiadczen zabezpieczeniowych,
dziatan instytucji socjalnych, prawa pracy, sposobu dochodzenia roszczen 1 praw
0 charakterze socjalnym), poradnictwa rodzinnego (dotyczacego zasad i problemow
funkcjonowania grup spotecznych, poradnictwa prawnego (obejmujacego m.in. informacje
o przepisach prawa rodzinnego i opiekunczego, zabezpieczenia spolecznego, ochrony praw
lokatorow). Osoby dotknigte przemoca lub znajdujace si¢ w innej kryzysowej sytuacji moga

znalez¢ schronienie w hostelu w OIK-u w Bitgoraju.

Tabela 8. Rodzaj pomocy udzielonej przez OIK w Bilgoraju

Rodzaj udzielonej pomocy 2011 2012 2013
Liczba 0s6b objetych wsparciem
) i P 10 16 55
psychologicznym
Liczba o0s6b korzystajacych z hostelu 10 3 3

Zrédlo: OIK w Bilgoraju
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2.4.6. Gminne Osrodki Pomocy Spolecznej

Podstawe prawng udzielania §wiadczen z pomocy spotecznej oraz funkcjonowania
podmiotéow wykonujacych zadania z zakresu pomocy spotecznej stanowi ustawa z dnia

12 marca 2004r. o pomocy spoteczne;.

Zakres zadan realizowanych przez samorzad terytorialny w sferze pomocy spotecznej
jest szeroki, przy czym cze$¢ zadan organéw samorzadowych okreslonych zostato w ustawie
0 pomocy spotecznej jako zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej, cze$¢ natomiast,
jako zadania wlasne jednostki, ze szczegdlnym wskazaniem na zadania wlasne o charakterze

obowigzkowym.

Do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez gminy,
a finansowanych z budzetu panstwa w zakresie ich realizacji 1 obslugi, nalezg takie jak:
organizowanie 1 $wiadczenie specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania
dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi, przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych na
pokrycie wydatkow zwiazanych z kleska zywiotowa lub ekologiczng, prowadzenie i rozwdj
infrastruktury srodowiskowych doméw samopomocy dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi,
realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programéw pomocy spotecznej, majacych na
celu ochrong poziomu zycia osob, rodzin 1 grup spoltecznych oraz rozwoéj specjalistycznego
wsparcia, przyznawanie 1 wyplacanie zasitkow celowych, a takze udzielanie schronienia,
positku 1 niezbednego ubrania cudzoziemcom korzystajacym ze wsparcia panstwa na

podstawie ustawy z dnia 13 czerwca 2003r. o cudzoziemcach.

Zadania wlasne gminy w zakresie pomocy spolecznej dotyczg dziatan stanowigcych

istote pomocy spoteczne;j.

Gmina — w ramach zadan o charakterze obowigzkowym — zobowigzana jest do
udzielania schronienia, zapewnienia positku oraz niezbednego ubrania osobom tego
pozbawionym, a takze do przyznawania i wyplacania $wiadczen pienigznych w postaci
zasitkow (statych i okresowych, zasitkow celowych na pokrycie wydatkow powstatych
w wyniku zdarzenia losowego, zasitkow celowych przyznawanych na $wiadczenia zdrowotne

osobom bezdomnym oraz innym osobom niemajacym dochodu i mozliwosci uzyskania
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Swiadczen na podstawie przepisow o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkoéw publicznych, zasitkow celowych w formie biletu kredytowego) jak tez do optacania
sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe, ktora rezygnuje z zatrudnienia
w zwigzku z koniecznoscig sprawowania bezposredniej, osobistej opieki nad dlugotrwale lub
cigzko chorym cztonkiem rodziny oraz wspolnie niezamieszkujagcymi matka, ojcem lub
rodzenstwem. W ramach zadan wilasnych, gmina zobowigzana jest takze do prowadzenia
pracy socjalnej, organizowania i $wiadczenia ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych,
W miejscu zamieszkania, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob
z zaburzeniami psychicznymi, kierowania do doméw pomocy spotecznej i ponoszenia
odptatnosci za pobyt mieszkanca w tym domu, prowadzenia i1 zapewnienia miejsc
w mieszkaniach chronionych, dozywiania dzieci, czy sprawienia pogrzebu. Zadania wtasne
gminy — jakkolwiek niemajace statusu zadan o charakterze obowigzkowym, co oznacza, ze
moga by¢ wykonywane w miar¢ mozliwosci samorzadu gminnego — obejmujg takze
przyznawanie i wyplacanie zasitkoéw specjalnych celowych, przyznawanie i wyptacanie
pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie zasitkow, pozyczek 1 pomocy w naturze,
prowadzenie 1 zapewnienie miejsc w domach pomocy spotecznej i osrodkach wsparcia
o zasiggu gminnym oraz kierowanie do nich osob wymagajacych opieki, podejmowanie
innych zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajacych z rozeznanych potrzeb gminy, w
tym tworzenie 1 realizacja programoéw oslonowych oraz wspoélpraca z powiatowym urzedem
pracy w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz informacji o wolnych miejscach pracy,
upowszechniania informacji o ustugach poradnictwa zawodowego 1 o szkoleniach. Koncepcja
pomocy spotecznej w gminie, wynikajaca z rozeznanych potrzeb przy uwzglednieniu
mozliwo$ci organizacyjnych 1 kadrowych jednostek organizacyjnych pomocy spoleczne;,

opracowywana jest w formie gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych.
Najwigksza liczbe osob korzystajacych ze wsparcia pomocy spolecznej stanowig
osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym z powodu bezrobocia, ubdstwa oraz bezradnos$ci

w sprawach opiekunczo - wychowawczych.

Ponizsza tabela przedstawia dane dotyczace powodow objecia mieszkancéw Powiatu

Bilgorajskiego wsparciem osrodkow pomocy spoteczne;j.
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Tabela 9. Liczba rodzin objetych pomoca gminnych osrodkéw pomocy spolecznej z
podzialem na przyczyny

Liczba rodzin Liczba 0séb w rodzinach

Powody przyznania pomoc
yprzy P y 2010 2011 2012 2010 2011 2012

ubdstwo

1890 1748 1803 6932 6283 6416
bezrobocie

1267 1251 1294 | 4615 4428 4535
niepelnosprawnos¢

1078 1075 1122 3369 3355 3415
dtugotrwata lub ciezka

1216 1202 1268 3713 3599 3761
choroba

bezradnos$¢ w sprawach

opiekunczo-wychowawczych 688 644 624 3314 2973 2794

alkoholizm
262 299 355 804 893 1004

potrzeba ochrony
macierzynstwa 419 453 1362 0 0 0

przemoc w rodzinie
24 15 32 74 51 120

Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej

Najczgstsza przyczyng przyznawania pomocy spotecznej w gminach Powiatu
Bilgorajskiego bylo ubostwo. Rodziny korzystajace ze wsparcia z powodu ubdstwa stanowity

ok. 13% ogétu przyznanych swiadczen w gminnych osrodkach pomocy spoteczne;.

Powody przyznania pomocy spotecznej] w gminach przez OPS wplywaly na forme
udzielonego wsparcia. Najcze$ciej byty nig: zasitki okresowe, zasitki state, zasitki celowe

I W naturze, zapewnienie positku, ktérym objeto gtéwnie dzieci oraz ustugi opiekuncze.
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Tabela 10. Formy udzielonego wsparcia przez gminne o$rodki pomocy spolecznej

Formy udzielonego Liczba swiadczen Liczba oséb
wsparcia
2010 2011 2012 2010 2011 2012

Zasitek staty 2748 2864 2959 286 292 301
Zasiltek okresowy z tyt. 2852 2863 2924 567 565 620
bezrobocia
Zasitek okresowy z tyt. 531 549 386 127 110 90
dhugotrwatej choroby
Zasitek okresowy z tyt. 303 347 269 65 73 62
niepetnosprawnosci
Zasitek celowy 2045 1921 2079 2045 1921 2079
Ustugi opiekuncze 92114 77603 72696 143 134 120
Zrédlo: Ocena Zasobéw Pomocy Spolecznej
2.4.7. Domy Pomocy Spolecznej

Domy Pomocy spotecznej stanowig forme¢ pomocy instytucjonalnej. Sa one

przeznaczone dla osob, ktore nie mogg otrzymac niezbednej opieki i wsparcia w ich miejscu

zamieszkania, nie kwalifikuja si¢ do leczenia szpitalnego, lecz z uwagi na podeszly wiek,

schorzenia, warunki rodzinne, mieszkaniowe i materialne oraz sytuacj¢ zyciowa wymagaja

stalej opieki. Na terenie Powiatu Bilgorajskiego funkcjonujg 2 Domy Pomocy Spoteczne;:

Dom Pomocy Spotecznej dla Kombatantéw w Bitgoraju, Dom Pomocy Spotecznej dla oséb

dorostych, dzieci i mlodziezy niepelnosprawnych intelektualnie oraz dla os6b przewlekle

psychicznie chorych w Teodoréwce — z 2 filiami (Bitgoraj, Diugi Kat).
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Tabela 11. Liczba mieszkancow Doméw Pomocy Spolecznej w Powiecie Bilgorajskim

2011 2012 2013
3 .8 8 .8
% ‘g | § £ g z £
Wyszczegélnienie E 3| s & E S = g 8 3 g
2 2|8 £ > 5 2 £ 5 2 S
E 8 E 8 E 8
N4 N4 N4
Dom Pomocy Spotecznej
dla Kombatantow w 80 82 2.383,79 86 2.489,48 78 2.550,64
Bitgoraju
Dom Pomocy Spotecznej
195 188 |2.289,00| 194 2.391,00 193 2.487,00
w Teodorowce

Zrédlo: PCRP w Bilgoraju

Przedmiotem dziatania doméw pomocy spolecznej jest zabezpieczenie mieszkancom

ustlug w zakresie potrzeb bytowych (zamieszkania, wyzywienia, odziezy) opiekunczych

(pielggnacji, pomocy w podstawowych czynnosciach zyciowych oraz zalatwianiu spraw

osobistych) oraz wspomagajacych (udziat w terapii zajeciowej, podnoszenie sprawnosci,

aktywizowanie mieszkancéw, umozliwienie zaspakajania potrzeb religijnych i kulturalnych)

Infrastruktura w tym zakresie stanowi wystarczajace zabezpieczenie potrzeb

spotecznych.
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1. DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH \W4 POWIECIE
BIL.GORAJSKIM

Do najdotkliwszych  probleméw  spotecznych nalezy ubodstwo, bezrobocie,
niepetnosprawnos$¢, dilugotrwata choroba oraz ochrona macierzynstwa, bezradno$¢ w
sprawach opiekunczo — wychowawczych oraz przemoc w rodzinie. Najczesciej] w rodzinach

wystepuje wigcej niz jedna trudna sytuacja zyciowa.

Dziatania pomocy spotecznej to udzielanie wsparcia osobom i rodzinom
w przezwyci¢zaniu trudnych sytuacji zyciowych oraz dzialania profilaktyczne, majace na

celu zapobieganie koniecznosci udzielania pomocy spotecznej poprzez eliminacje przyczyn.
Zaspokajanie potrzeb spotecznych mozliwe jest przy Scistym wspodtdziataniu instytucji
pomocy spotecznej oraz spotecznosci lokalnej, w tym organizacji pozarzadowych, ktoére

uzupetniajg dziatania samorzadéw w realizacji zadan pomocy spotecznej.

Beneficjentami rezultatow beda rodziny i osoby znajdujace si¢ w trudnych sytuacjach

zyciowych.
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Tabela 12. Liczba rodzin korzystajacych
spolecznej z podzialem na gminy

z pomocy gminnych osrodkow pomocy

2010 2011 2012
B g - B g - B E
> SIS e s ) SIS
ERE-RP- S - gk S - £ & gf 2 3
. — I © ©
5 % S §2lz8¢| £ Fsglrse| T §sgEzsel
2 2 o K o © s 2 o 4R o 8 g E 2 Jk o S s
5 E 0w ol & & ‘S E w o8 & & S E v 4l ¢ & )
2 = 2 4|2 L = = c 2 <7 2 =2 = R 2 o= 2 = =
p s O m|g o > 2 0 »g 3 = B QO mg 2 =
= S N O S N S S N O
N = 2 S S 2 S 5 2S5
CZES - 3 - 3 ) 3
GOPS
1 3260 461 14,14 3268 472 14,43 3259 377 11,57
Aleksandrow
2 | MOPS Bitgoraj 27292 856 3,13 27285 880 3,22 27252 918 3,37
3 | GOPS Bitgoraj 12904 631 4,89 12971 650 5,01 12972 602 4,64
4 | GOPS Biszcza 3882 396 10,20 3853 335 8,67 3866 379 9,80
5 | MGOPS Frampol 6420 446 6,94 6396 400 6,25 6371 449 7,05
6 | GOPS Goraj 4355 416 9,55 4323 399 9,23 4301 399 9,28
7 | MOPS Jozefow 7123 657 9,22 7071 635 8,98 7049 598 8,48
8 | GOPS Ksiezpol 6872 376 5,48 6851 411 5,96 6886 419 6,08
9 | GOPS Lukowa 4368 144 3,29 4315 178 4,12 4324 161 3,72
10 | GOPS Obsza 4381 334 7,62 4346 319 7,34 4334 318 7,33
11 | GOPS Potok Gorny 5596 215 3,84 5557 222 3,99 5523 176 3,19
12 | MOPS Tarnogrod 6942 287 413 6895 269 3,90 6883 284 4,13
13 | GOPS Tereszpol 4006 485 12,10 3985 489 12,27 3991 453 11,35
14 | GOPS Turobin 6701 333 497 6611 301 4,55 6558 287 4,38
Razem 104.102 6037 6,65 103.727 5960 6,05 103.569 5820 5,62
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3.1. Ubédstwo

Ubodstwo okresla si¢ jako stan, w ktérym jednostce czy grupie spolecznej brakuje
srodkow na zaspokojenie podstawowych potrzeb, a dokladnie oznacza sytuacje, kiedy
cztowiek nie jest w stanie spetni¢ swoich podstawowych potrzeb zyciowych zyje ponizej
przyjetego poziomu w danym spoteczenstwie, brak mu wystarczajacych S$rodkow
finansowych do zycia. Ubostwo jest jednym z glownych powoddw przyznawania pomocy

przez osrodki pomocy spotecznej na terenie Powiatu Bitgorajskiego.

Wedlug zebranych danych dotyczacych udzielonej pomocy przez gminne osrodki
pomocy spotecznej wynika, ze w wiekszosci gmin Powiatu Bilgorajskiego ubdstwo byto
zasadniczym powodem ubiegania si¢ o szeroko rozumiang pomoc. Czesto problem ubostwa
wystepuje z innymi problemami tj. niepelnosprawno$cia, dlugotrwatag choroba,

alkoholizmem, bezradnoscig w sprawach opiekunczo - wychowawczych.

Problem zagrozenia ubodstwem postrzegany jest jako jeden z najpowazniejszych
probleméw polityki spotecznej w Wojewddztwie Lubelskim. W 2010 roku wartos¢
wskaznika zagrozenia ubdstwem wynidst w woj. lubelskim 30,7% i byt najwyzszy w kraju.
To wilasnie z powodu ubodstwa najwigcej rodzin w wojewddztwie lubelskim korzysta
z pomocy spotecznej — 58,13 % (w kraju 55,11 %), w powiecie bitgorajskim — 31, 32%
(2010), a w latach 2011 i 2012 odpowiednio: 29,32 % i 30,97 %.

Jedng z przyczyn ubdstwa na naszym terenie sa niskie zarobki mieszkancow, ktore

pozostajg w niekorzystnej relacji do wynagrodzen w innych regionach kraju.
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Tabela 13. Analiza poziomu ubéstwa w gminach Powiatu Bilgorajskiego wsréd oséb korzystajacych z pomocy spolecznej w latach 2010-2012

2010 2011 2012
Liczba oséb w Liczba oséb w Liczba oséb w
. rodzinach . rodzinach . rodzinach
Liczba ZI, Liczba ZI, Liczba .
. L, korzystajacych z . L, korzystajacych z . L, korzystajacych z
Lp. Nazwa jednostki mieszkancow Liczba | pomocy spolecznej mieszkancow Liczba | pomocy spolecznej mieszkancow Liczba | pomocy spolecznej
(GUS stan . , (GUS stan . ) (GUS stan . X
rodzin ogolem rodzin ogolem rodzin ogolem
na Liczba na Liczba na Liczba
31.12.2010) i Udzial | 31.12.2011) K Udzial | 31.12.2012) , Udzial
0s0b w 0s0b w 0s0b w
: (%) - (%) - (%)
rodzinach rodzinach rodzinach
1 GOPS Aleksandrow 3260 36 173 531 3268 30 126 3,85 3259 30 138 4,23
2 MOPS Bitgoraj 27292 303 769 2,81 27285 278 699 2,56 27252 288 710 2,60
3 GOPS Bitgoraj 12904 216 909 7,04 12971 214 858 6,61 12972 216 838 6,46
4 GOPS Biszcza 3882 85 296 7,62 3853 85 290 7,53 3866 93 336 8,69
5 MGOPS Frampol 6420 152 652 10,15 6396 133 565 8,83 6371 162 648 10,17
6 GOPS Gorgj 4355 136 580 13,32 4323 136 550 12,72 4301 132 512 11,90
7 MOPS Jézefow 7123 347 1206 16,93 7071 320 1135 16,05 7049 301 1048 14,87
8 GOPS Ksiezpol 6872 42 172 2,46 6851 42 192 2,80 6996 41 140 2,03
9 GOPS Lukowa 4368 15 79 1,80 4315 22 91 2,11 4324 19 102 2,36
10 | GOPS Obsza 4381 123 523 11,94 4346 114 476 10,95 4334 107 423 9,76
11 | GOPS Potok Gorny 5596 51 218 3,89 5557 72 287 5,16 5523 52 182 3,29
12 | MOPS Tarnogrod 6942 86 360 5,18 6895 100 418 6,06 6883 110 453 36,58
13 | GOPS Tereszpol 4006 67 232 5,79 3985 76 242 6,07 3991 78 244 6,11
14 | GOPS Turobin 6701 231 763 11,39 6611 126 354 5,35 6558 174 642 9,79
Razem 104.102 1890 6932 6,66 103.727 1748 6283 6,06 103.569 1803 6416 6,19
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Wigkszos¢ osob trafiajgcych do osrodkow pomocy spotecznej kwalifikowata sie do
udzielenia pomocy finansowej, z powodu niskiego dochodu, ktory nie przekraczat kryterium.
Za kryterium ubostwa uznawane jest kryterium dochodowe okreslone w art. 8 ustawy
o pomocy spotecznej, ktore podlega waloryzacji i do pazdziernika 2012 r. wynosito na osobg¢
samotnie gospodarujacg — 477 zl, na osobe w rodzinie — 350 zt., obecnie: na osob¢ samotnie

gospodarujaca — 542 z1, na osobe w rodzinie - 456 zt.

Analizujac dane z tabeli stwierdzi¢ nalezy, iz liczba rodzin korzystajgcych
w poszczegolnych gminach powiatu ze Swiadczen pomocy spotecznej z powodu ubdstwa na
przestrzeni trzech lat ksztattuje si¢ na stalym poziomie. Jednak biorgc pod uwage analize
poszczegblnych gmin powiatu mozna zaobserwowaé, ze istnieje duze zrdznicowanie
w poziomie wsparcia udzielanego przez gminy osobom uznanym na podstawie wskaznika
dochodowego za ubogie. Najwyzszy wskaznik wsparcia wystepuje w gminie Jozefow
(Srednio w 3 ostatnich latach 17,26%), najnizszy w gminie Aleksandrow (odpowiednio —

2,229%).

3.2. Bezrobocie

Bezrobocie jest jednym z najpowazniejszych probleméw spotecznych w Powiecie
Bitgorajskim. Jest ono zjawiskiem wywolujacym szereg innych negatywnych skutkow
w plaszczyznie ekonomicznej, spolecznej, a takze psychologicznej. Problem bezrobocia
wystepuje w wielu formach, zwlaszcza wywotuje niepozadane zjawiska, zaréwno dla
gospodarki jak i spoleczenstwa w postaci poszerzania si¢ biedy i rosngcego ubdstwa wsrod

mieszkancow.

Tabela 14. Stopa bezrobocia w Powiecie Bilgorajskim

2011 2012 2013

Stopa bezrobocia 8,2% 8,7 % 9,4 %

Zrédlo: PUP Bilgoraj
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Tabela 15. Liczba 0séb bezrobotnych zarejestrowanych w PUP w Bilgoraju w latach
2011-2013

Stan na dzien 31.12.2011 31.12.2012 31.12.2013
ogélem kobiety | ogotem | kobiety | ogétem | Kkobiety

Liczba os6b

3975 1945 4212 2071 4489 2126
Liczba os6b
bezrobotnych

2536 1233 2681 1313 2902 1384
zamieszkalych na
Wsi

Zrédlo: PUP Bilgoraj

Problem bezrobocia dotyka w poréwnywalnym stopniu kobiety i mgzczyzn.
Mezczyzni maja korzystniejsza sytuacj¢ na rynku pracy, mimo iz w wiekszos$ci przypadkow
majg nizsze wyksztalcenie i mniejsze kwalifikacje. Do rozwoju gospodarczego powiatu
przyczyniaja si¢ gltownie mate i S$rednie firmy dziatajace w branzach: stolarskiej,
transportowej, tartaczniczej i budowlanej. Pracodawcy w ramach ofert pracy zglaszanych do
Powiatowego Urzedu Pracy chetniej zatrudniaja mezczyzn niz  kobiety. Pomimo
zachodzacych zmian w kontek$cie rownouprawnienia, kobiety jako potencjalne kandydatki
na zglaszane oferty pracy, niejednokrotnie posiadajagc odpowiednie wyksztatcenie
1 kwalifikacje, postrzegane sg przez pracodawcow jako osoby mniej dyspozycyjne, miedzy

innymi z uwagi na fakt wychowywania dzieci.

Tabela 16. Liczba oséb zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Bilgoraju

bedacych w szczegolnej sytuacji na rynku pracy w latach 2011-2013

2011 2012 2013
Osoby do 25 roku zycia 1112 1025 1124
Osoby dtugotrwale bezrobotne 1274 1587 1860
Osoby powyzej 50 roku zycia 649 717 763
Osoby bez kwalifikacji 634 601 1089
zawodowych
Osoby bez doswiadczenia 1518 1695 1767
zawodowego
Osoby bez wyksztatcenia §redniego 1640 1695 1890
Osoby samotnie wychowujace c0 209 226 253
najmniej 1 dziecko do 18 r. zycia
Osoby niepetnosprawne 187 204 195

Zrédlo: PUP Bilgoraj
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Analiza danych statystycznych wskazuje, ze bezrobocie dotyka gltownie ludzi
mtodych, z matym do§wiadczeniem zawodowym i o niskich kwalifikacjach. Duzy wskaznik
ludzi mtodych w strukturze bezrobotnych utrzymuje si¢ od kilku lat na zblizonym poziomie,
dlatego jest to zjawisko bardzo niepokojgce. Brak ofert pracy dla ludzi miodych skutkuje
obnizeniem aktywnos$ci zawodowej tych osob, ich motywacji i samooceny a w efekcie
koncowym prowadzi do biernosci w podejmowaniu jakichkolwiek dziatan zwigzanych

z ksztattowaniem kariery zawodowej i poprawa sytuacji zyciowe;.

Wsrod osob bezrobotnych nadal utrzymuje si¢ wysoki odsetek osob nie posiadajacych
zadnego doswiadczenia zawodowego (39% ogdtu bezrobotnych) oraz 0s6b o najnizszym
poziomie wyksztalcenia (41,5% ogoéhu bezrobotnych), a niemal co czwarta osoba nie posiada
kwalifikacji do  wykonywania jakiegokolwiek zawodu. Poziom wyksztalcenia
1 doswiadczenia zawodowego bezrobotnych ma $ciste powigzanie z dlugotrwalym
bezrobociem. Na koniec 2013r. osoby dlugotrwale bezrobotne stanowity 41 % ogotu
bezrobotnych. Powazny problem stanowi tez wysoki poziom bezrobocia na terenach
wiejskich. Wskaznik bezrobocia na terenach wiejskich od kilku lat utrzymuje si¢ na
zblizonym poziomie, na koniec 2013r wynosil 64%. Powazny problem stanowi takze tzw.

,bezrobocie ukryte” — nierejestrowane stanowigce ogromng nadwyzke sity roboczej na wsi.

Bezrobocie jest rowniez jedng z gldéwnych przyczyn udzielania §wiadczen pomocy

spoteczne;.
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Tabela 17. Liczba rodzin, ktorym zostaly przyznane §wiadczenia z powodu bezrobocia w poszczegolnych gminach

2010 2011 2012
. B Liczba oséb w Liczba osob w
Liczba osob w . .
rodzinach rodzinach rodzinach

Liczba korzystajacych z Liczba korzystajacych z Liczba korzystajacych z

Lp. Nazwa jednostki mieszkancow Liczba | pomocy spolecznej z mieszkancow Liczba pomocy spolecznej | mieszkancow Liczba pomocy spolecznej

(GUS stan . . (GUS stan . z powodu (GUS stan . z powodu
rodzin | powodu bezrobocia rodzin . rodzin .
na na bezrobocia na bezrobocia
12 i 31.12.2011 i 31.12.2012 i
31.12.2010) (')‘S'g;bz Udzial ) I(;sl((';lz)bve: Udzial ) 'O‘s'glz)bj Udzial
(v (v ; 0%

rodzinach (%) rodzinach (%) rodzinach (%)
1 GOPS Aleksandrow 3260 57 246 7,55 3268 56 243 7,43 3259 47 198 6,07
2 | MOPS Bitgoraj 27292 247 811 2,97 27285 271 789 2,89 27252 301 851 3,12
3 GOPS Bitgoraj 12904 182 812 6,29 12971 187 794 6,12 12972 183 746 5,75
4 GOPS Biszcza 3882 69 248 6,39 3853 67 234 6,07 3866 71 253 6,54
5 MGOPS Frampol 6420 95 358 5,58 6396 85 314 4,91 6371 95 344 5,40
6 GOPS Gorgj 4355 80 314 7,21 4323 75 298 6,89 4301 65 252 5,86
7 | MOPS Jozefow 7123 153 549 7,71 7071 142 516 7,29 7049 142 501 7,11
8 GOPS Ksiezpol 6872 25 112 1,63 6851 28 97 1,42 6886 20 69 1,00
9 GOPS Lukowa 4368 15 78 1,78 4315 24 110 2,55 4324 21 114 2,64
10 | GOPS Obsza 4381 48 181 4,13 4346 48 177 4,07 4334 48 189 4,36
11 | GOPS Potok Gorny 5596 14 62 1,11 5557 21 76 1,37 5523 29 115 2,08
12 | MOPS Tarnogrod 6942 58 228 3,28 6895 55 217 3,15 6883 63 248 3,60
13 | GOPS Tereszpol 4006 95 363 9,06 3985 99 334 8,38 3991 102 356 8,92
14 | GOPS Turobin 6701 102 253 3,77 6611 93 229 3,46 6558 107 299 4,56
Razem 104.102 1240 4615 4,43 103.727 1251 4428 4,27 103.569 1294 4535 4,38

6€




3.3. Niepelnosprawnos¢

Niepelnosprawno$¢ oznacza trwalg lub okresowa niezdolno$¢ do wypekiania rél
spotecznych, czyli czynnego udzialu w zyciu spotecznym, z powodu statego lub
dhugotrwatego naruszenia sprawnosci organizmu danej osoby, powodujgcej przede wszystkim

niezdolnos¢ do pracy.

Sytuacje spoteczno - ekonomiczng S$rodowiska os6b niepetnosprawnych nalezy
rozpatrywa¢ w szerszym kontekscie: poczawszy od procesu starzenia si¢ spoteczenstwa,
migracji zarobkowych powodujace odptyw os6b miodych i zdrowych, poprzez wysoka stope
bezrobocia, zwlaszcza dlugookresowego i dotykajacego ludzi mlodych oraz zwigzane
z nim konsekwencje w sytuacji finansowej i rodzinnej, az do niskiego poziomu wyksztatcenia
1 trudnos$ci w odnalezieniu si¢ na rynku pracy. Negatywne zjawiska spoteczne szczegolnie
intensywnie dotykaja ludzi niepelnosprawnych, zwlaszcza w sytuacji, kiedy na klopoty
zdrowotne, trudnosci w uzyskaniu zatrudnienia i podnoszeniu kwalifikacji, nakladajg si¢
problemy w dostepie do obiektéw uzytecznosci publicznej, powszechnie cenionych dobr
i ustug oraz brak zrozumienia dla szczeg6lnych potrzeb oséb niepetnosprawnych. Brak jest
jednoznacznych danych dotyczacych liczby osob niepelnosprawnych w kolejnych latach.
Ustalenie tej liczby jest praktycznie niemozliwe ze wzgledu na istniejace rownocze$nie
systemy orzekania o niepelnosprawnosci, w ramach ktérych przyznawane sg i cofane

orzeczenia o niepelnosprawnosci oraz zgony osob niepetnosprawnych.

Osoby niepetnosprawne stanowia w Polsce bardzo liczng spotecznos$é. Zgodnie
z danymi Glownego Urzedu Statystycznego uzyskanymi dzigki Narodowemu Spisowi
Powszechnemu w 2002 roku liczba oséb niepelnosprawnych w Polsce wynosita 5.456.700,
co stanowito 14,3 % ogodtu ludnosci kraju. Oznacza to, ze co 7 mieszkaniec Polski byt osoba
niepetnosprawng. Wojewodztwo Lubelskie wyrdznia si¢ w kraju najwyzsza populacja osoéb
niepetnosprawnych. Czestos¢ wystgpowania niepetnosprawnosci wynosi tu 16,3%, przy
sredniej krajowej 13,9%. Liczbe osob niepelnosprawnych w Powiecie Bilgorajskim szacuje

si¢ na ok. 19.000, co stanowi ok. 18% spoteczenstwa powiatu.

Zadania w zakresie orzekania o niepelnosprawnosci dla mieszkancow Powiatu

Bitgorajskiego realizuje Powiatowy Zespo6t ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci w Bitgoraju.
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Tabela 18. Liczba wydanych orzeczen dla oséb po 16 roku zycia z podzialem na przyczyny

niepelnosprawnosci
2011 2012 2013
> > >
g g g
Przyczyna niepelnosprawnosci g é ::‘: g é 5 g é 5
c — (5 c — [<B] © S [<B]
N © - N < - N S -
S S S
> > 5
Uposledzenie umystowe 4 22 7 14 20 2 21 22 0
Choroba psychiczna 22 58 28 29 92 37 39 79 33
Zaburzenia glosu, mowy i choroby 13 51 31 14 46 25 9 25 53
stuchu
Choroby narzadu wzroku 16 37 23 21 43 26 25 60 37
Uposledzenie narzadu ruchu 103 159 167 108 149 170 42 126 | 104
Epilepsja 0 13 5 1 21 2 3 32 6
Choroby uktadow oddechowego i 157 107 73 176 155 78 53 87 64
krazenia
Choroby uktadu pokarmowego 16 13 7 12 17 9 15 17 4
Choroby uktadu moczowo-ptciowego 28 14 7 35 15 10 33 22 2
Choroby neurologiczne 196 136 116 193 168 130 | 125 | 226 | 140
Inne, w tym schorzenia:
endokrynologiczne, metaboliczne,
) 42 52 20 32 37 40 19 36 27
zaburzenia enzymatyczne, choroby
zakazne
Calosciowe zaburzenia rozwojowe 0 0 0 2 0 0 2 0 0
Razem 597 662 484 637 763 529 | 386 | 732 | 470

Zrédlo: Powiatowy Zespot ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci w Bilgoraju

Najliczniejszag grupe wsrod niepelnosprawnych tworzyly osoby z uposledzeniem
narzadu ruchu, schorzeniami neurologicznymi, schorzeniami ukladéw oddechowego

1 krazenia.
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Tabela 19. Struktura oséb niepelnosprawnych w Powiecie Bilgorajskim z podzialem na

stopnie niepelnosprawnosci

Stopien 2011 2012 2013
niepelnosprawnosci
Znaczny 597 637 386
Umiarkowany 662 763 732
lekki 484 529 470

Zrédlo: Powiatowy Zespot ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci w Bilgoraju

Dokonujac analizy w/w danych mozna zaobserwowaé, iz w Powiecie Bitgorajskim

wérod osob niepetnosprawnych najliczniejsza grupe stanowig osoby z umiarkowanym

stopniem niepelnosprawnosci.

Tabela 20. Liczba wydanych orzeczen wg przyczyny niepelnosprawnosci dotyczacych

0sob przed 16-tym rokiem zycia

Przyczyna niepelnosprawnosci 2011 2012 2013
Uposledzenie umystowe 6 14 10
Choroba psychiczna 6 6 11
Zaburzenia glosu, mowy i choroby 41 26 35
stuchu
Choroby narzadu wzroku 40 45 59
Uposledzenie narzadu ruchu 46 28 38
Epilepsja 23 16 18
Choroby uktadéow oddechowego i 326 342 393
krazenia
Choroby uktadu pokarmowego 6 2 8
Choroby uktadu moczowo-plciowego 19 26 15
Choroby neurologiczne 40 34 43
Inne, w tym schorzenia: 33 31 42
endokrynologiczne, metaboliczne,
zaburzenia enzymatyczne, choroby
zakazne
Catosciowe zaburzenia rozwojowe 11 19 15
razem 597 589 687

Zrédlo: Powiatowy Zespot ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci w Bilgoraju

Wsrod osob orzekanych do 16 roku zycia najczestsze przypadki to schorzenia uktadu

oddechowego i krazenia, narzadu wzroku, narzadu ruchu oraz schorzenia neurologiczne.
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Choroba 1 niepetnosprawnos¢ to czynniki, ktore prowadza do pogorszenia kondycji
finansowej kazdej rodziny bez wzgledu na jej przynalezno$¢ spoteczno — zawodowa
I miejsce zamieszkania. Sytuacja taka, jest efektem wydatkéw na leczenie, rehabilitacje
1 specyficznych potrzeb rodzin, w ktorych zyja osoby z ograniczong przez chorobe
sprawnoscig. Dlatego niepelnosprawnos$¢ jest rowniez jedng z przyczyn przyznawania

pomocy przez o$rodki pomocy spoteczne;j.
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Tabela 21. Liczba o0séb i rodzin objetych pomocg z powodu niepelnosprawnosci

2010 2011 2012
Liczba oséb w Liczba os6b w Liczba os6b w
rodzinach rodzinach rodzinach

Liczba korzystajacych z Liczba korzystajacych z Liczba korzystajacych z

o |Vt | PR | P sl | il | g | P ol | il | g | P s

na rodzin niepelnosprawnosci na rodzin niepelnosprawnosci na rodzin niepelnosprawnosci

31.12.2010) I(:sizlzjbv? Udgial 31.12.2011) I(:siglz)bz Udgial 31.12.2012) I(;Siglz)bz Udgial
rodzinach (%) rodzinach (%) rodzinach (%)
1 | GOPS Aleksandrow 3260 59 236 7,24 3268 67 266 8,14 3259 63 267 8,19
2 | MOPS Bitgoraj 27292 349 807 2,96 27285 333 730 2,67 27252 371 829 3,04
3 | GOPS Bitgoraj 12904 105 385 2,98 12971 104 381 2,94 12972 93 316 2,44
4 | GOPS Biszcza 3882 50 150 3,86 3853 49 162 4,20 3866 57 195 5,04
5 | MGOPS Frampol 6420 69 262 4,08 6396 68 255 3,99 6371 82 268 4,21
6 | GOPS Gorgj 4355 37 163 3,74 4323 44 172 3,98 4301 52 191 4,44
7 | MOPS Jozefow 7123 125 362 5,08 7071 124 369 5,22 7049 117 362 5,14
8 | GOPS Ksiezpol 6872 23 68 0,99 6851 17 70 1,02 6886 15 63 0,91
9 | GOPS Lukowa 4368 23 105 2,40 4315 27 105 2,43 4324 26 105 2,43
10 | GOPS Obsza 4381 61 241 5,50 4346 61 250 5,75 4334 54 201 4,64
11 | GOPS Potok Gérny 5596 44 176 3,14 5557 47 167 3,00 5523 39 134 2,43
12 | MOPS Tarnogrod 6942 55 199 2,87 6895 56 209 3,03 6883 50 184 2,67
13 | GOPS Tereszpol 4006 35 125 3,12 3985 40 143 3,59 3991 39 140 3,51
14 | GOPS Turobin 6701 43 90 1,34 6611 38 76 1,15 6558 64 160 2,44
Razem 104.102 1078 3369 3,24 103.727 1075 3355 3,23 103.569 1122 3415 3,30
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Wszystkie

osoby niepelnosprawne

bez

wzgledu na

rodzaj 1

przyczyng

niepetnosprawnos$ci maja prawo 1 powinny korzysta¢ z pomocy w zakresie zatrudnienia

1 mozliwosci dostgpu do rynku pracy na réwni z osobami w pelni sprawnymi, zgodnie

z posiadanymi kwalifikacjami i mozliwo$ciami. Praca - a co za tym idzie - integracja

zawodowa jest jednym z najistotniejszych aspektow uczestnictwa osob niepetnosprawnych

w zyciu spolecznym, albowiem daje ona mozliwo$¢ samodzielnosci materialnej, poczucia

wlasnej wartosci, kontaktu z innymi ludzmi.

Tabela 22. Liczba 0séb niepelnosprawnych zarejestrowanych w PUP w Bilgoraju

Stan na dzien

Stan na dzien

Stan na dzien

Wyszczegolnienie 31.12.2011r. 31.12.2012r. 31.12.2013r.
Ogélem | Kobiety | Ogélem | Kobiety | Ogélem | Kobiety
Bezrobotni niepelnosprawni 187 83 204 91 195 85
Wg wieku (w latach)
18-24 17 7 10 7 15 7
25-34 27 15 32 16 32 17
35-44 34 17 29 17 33 11
45-54 62 33 69 35 53 29
55-59 37 11 50 16 44 21
60-64 10 0 14 0 18 0
Wg wyksztalcenia: Ogolem Ogolem Ogolem
wyzsze 17 23 13
Policealne i $rednie 39 41 42
zawodowe
Srednie ogolnoksztatcace 12 17 16
Zasadnicze zawodowe 65 59 66
Gimnazjalne i ponizej 54 64 58
. Wg stopnia , . Ogotem Ogotem Ogotem
niepelnosprawnosci:
Znaczny 2 2 0
Umiarkowany 46 58 67
Lekki 139 144 128

Zrédlo: PUP w Bilgoraju
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Tabela 23. Liczba 0séb niepelnosprawnych poszukujacych pracy

Stan na dzien Stan na dzien Stan na dzien
Wyszczegolnienie 31.12.2011r. 31.12.2012r. 31.12.2013r.
Ogoélem | Kobiety | Ogélem | Kobiety | Ogélem | Kobiety
Poszukujacy pracy 26 15 43 19 52 19
niepelnosprawni
Wg wieku (w latach)
18-24 2 2 3 2 5 2
25-34 8 6 10 6 14 5
35-44 9 3 5 1 11 3
45-54 5 4 14 8 12 6
55-59 1 0 6 2 6 3
60-64 1 0 5 0 4 0
Wg wyksztalcenia: Ogolem Ogolem Ogolem
wyzsze 3 0 3
Policealne i srednie 5 9 14
zawodowe
Srednie ogoélnoksztatcace 6 6 5)
Zasadnicze zawodowe 5 18 19
Gimnazjalne i ponize;j 7 10 11
. Wg stopnia . . Ogolem Ogolem Ogolem
niepelnosprawnosci:
Znaczny 5 5 9
Umiarkowany 19 33 35
Lekki 2 5 8

Zrédlo: PUP w Bilgoraju

Badajac sytuacje¢ osob niepetnosprawnych zarejestrowanych w PUP w Bitgoraju pod

wzgledem poziomu wyksztalcenia mozna stwierdzi¢, Ze najwigcej jest 0sOb
niepetnosprawnych z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym oraz gimnazjalnym
1 nizszym. Nalezy podkresli¢, iz niski poziom kwalifikacji wsrdd nich przektada si¢ na
wysokie bezrobocie. Wsrdd osob niepelnosprawnych bezrobotnych najliczniejsza grupe
stanowig osoby z lekkim stopniem niepelnosprawnos$ci, natomiast w grupie o0sob

poszukujacych pracy najwiecej jest 0sob z umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci.
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3.4. Dlugotrwala choroba

Jednym z dominujacych probleméw spotecznych jest wystepowanie dlugotrwatej
choroby. Choroba prowadzi do pogorszenia kondycji finansowej kazdej rodziny. Sytuacja
taka to efekt wydatkow na leczenie - dojazdy do specjalistow, zakup lekarstw, rehabilitacja
1 ro6znego typu §wiadczenia - bedacych udziatem rodzin, w ktérych zyjg osoby z ograniczong
przez chorobg sprawnos$cig, jak tez ograniczenie dochodéw - utrata pracy i w koncowym
etapie uzyskanie renty inwalidzkiej oraz ograniczenie aktywno$ci zawodowej i mozliwos$ci
zarobkowania. Osoby dotkniete dlugotrwata chorobg réwniez korzystaja ze S$wiadczen

przyznawanych przez o$rodki pomocy spoleczne;.
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Tabela 24. Liczba rodzi i 0sob korzystajacych ze swiadczen ops przyznanych z powodu dlugotrwalej choroby

2010 2011 2012
Liczba osob w Liczba osob w Liczba os6b w
rodzinach rodzinach rodzinach
Liczba. pomoes spoesney 2| LR pomeey spoecanej | L2 pommocy spoeeane z

Lp. Nazwa jednostki m(lésljl;a;;(r)]w Liczl?a powodu ‘ m(lésljl;a;;(r)]w Liczl?a z powodu ‘ m(lésljl;a;;zw Liczk_Ja powodu .

na rodzin dlugotrwalej na rodzin dlugotrwalej na rodzin dlugotrwalej
31.12.2010) Liczg;"mby — 31122011) Licz%r;omby —| 3112.2012) Liczz;omby .

0s6b w U((i/zt:; ! 0s6b w U((;/Zol; ! 0s6b w U(c(l)/zol)a !
rodzinach rodzinach rodzinach

1 | GOPS Aleksandrow 3260 70 284 8,71 3268 74 289 8,84 3259 58 228 7,00
2 | MOPS Bitgoraj 27292 384 891 3,26 27285 386 874 3,20 27252 426 955 3,50
3 | GOPS Bitgoraj 12904 88 296 2,29 12971 106 396 3,05 12972 95 342 2,64
4 | GOPS Biszcza 3882 71 229 5,90 3853 73 244 6,33 3866 82 287 7,42
5 | MGOPS Frampol 6420 66 186 2,90 6396 63 195 3,05 6371 76 247 3,88
6 | GOPS Goraj 4355 85 297 6,82 4323 75 239 5,53 4301 83 231 5,37
7 | MOPS Jozefow 7123 133 394 5,53 7071 128 386 5,46 7049 119 373 5,29
8 | GOPS Ksigzpol 6872 15 64 0,93 6851 14 58 0,85 6886 22 75 1,09
9 | GOPS Lukowa 4368 15 51 1,17 4315 16 49 1,13 4324 9 20 0,46
10 | GOPS Obsza 4381 38 134 3,06 4346 25 82 1,19 4334 29 101 2,33
11 | GOPS Potok Gorny 5596 39 157 2,80 5557 46 164 2,95 5523 36 138 2,50
12 | MOPS Tarnogrod 6942 36 145 2,09 6895 39 144 2,09 6883 44 170 2,47
13 | GOPS Tereszpol 4006 81 258 6,44 3985 92 289 7,25 3991 93 304 7,62
14 | GOPS Turobin 6701 95 327 4,88 6611 65 190 2,87 6558 96 290 4,42
Razem 104.102 1216 3713 3,57 103.727 1202 3599 3,47 103.569 1268 3761 3,63
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3.5. Potrzeba ochrony macierzynstwa

Rodzina jest pierwszym i najwazniejszym $rodowiskiem w jakim wzrasta czlowiek
i dotyczy to ksztattowania charakteru, przekazywania wzorcoOw zachowania oraz zaspokajania
potrzeb emocjonalnych. Dziecinstwo jest okresem podstawowym dla kazdej dalszej formy

rozwoju i zycia osoby ludzkie;j.

J. Kowalska w swoim opracowaniu ,,Rodzina wielodzietna w procesie demograficzno
— spotecznych zmian modelu dzietnosci w okresie transformacji ekonomicznej” zwrocita
uwagg, ze od kilkunastu lat utrzymuje si¢ w kraju depresja urodzeniowa — liczba urodzonych
dzieci nie gwarantuje zastepowalnosci pokoleniowej. Spadkowi liczby rodzin towarzyszy
3-krotny spadek liczby rodzonych dzieci. W$rod przyczyn takiego stanu rzeczy wymienia sie:
spadek liczby zawieranych malzenstw, opoznienia decyzji o zawarciu malzenstwa oraz
urodzenia pierwszego dziecka, ograniczenie liczby rodzonych dzieci do 1 lub najwyzej
2, wydluzenie okresu edukacji, bezrobocie, trudnosci godzenia obowigzkéw rodzinnych

i zawodowych.

Badania spoteczne oraz do$wiadczenia potwierdzaja, ze powigkszenie o trzecie
1 nastgpne dziecko znaczaco wptywa na obnizenie dochodéw rodziny, natomiast nie wptywa
negatywnie na proces socjalizacji — a wrecz przeciwnie — sprzyja ksztattowaniu si¢ u dzieci
postawy altruistycznej, wickszej odpowiedzialno$ci za siebie 1 innych, empatii oraz

spotecznego zaangazowania.

Kazda forma dzialan pomocowych, usprawniajacych efektywnos¢ wychowania,
edukacji i socjalizacji skierowanych do rodzin przyczynia si¢ do zapewnienia im poczucia

bezpieczenstwa 1 wsparcia.
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Tabela 25. Liczba rodzin ktorym udzielono pomocy w powodu potrzeby ochrony
macierzynstwa, w tym z powodu wielodzietnosci

Liczba rodzin ktérym udzielono pomocy

i . Lata W tym z powodu wielodzietnosci
Nazwa jednostki

2010 2011 2012 2010 2011 2012
GOPS Aleksandrow 123 120 84 85 87 74
MOPS Bitgoraj 16 32 53 9 17 31
GOPS Bitgoraj 62 71 76 54 62 71
GOPS Biszcza 38 44 51 22 32 34
MGOPS Frampol 6 15 25 1 8 14
GOPS Goraj 23 38 36 23 38 36
MOPS Jozefow 0 0 0 0 0 0
GOPS Ksiezpol 0 0 0 0 0
GOPS Lukowa 1 0 0 1 0 0
GOPS Obsza 30 26 26 28 24 23
GOPS Potok Gorny 32 29 18 32 14 18
MOPS Tarnogrod 27 12 26 26 11 26
GOPS Tereszpol 58 59 56 15 13 9
GOPS Turobin 3 7 33 0 5 26

razem 419 453 484 296 311 362

Jak wynika z tabeli liczba rodzin, ktorym udzielono pomocy z powodu ochrony

macierzynstwa i wielodzietnosci systematycznie wzrasta.
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V.

4.1. Pomoc spoleczna

ANALIZASTRATEGICZNA SWOT

Mocne strony

Stabe strony

rozwini¢ta infrastruktura instytucji
pomocy spotecznej: PCPR, OPS-y, OIK.
Wykwalifikowana i doswiadczona kadra
pomocy spotecznej oraz Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie
funkcjonowanie placowek wsparcia
instytucjonalnego: DPS, WTZ,SDS
funkcjonowanie systemu pieczy
zastepcezej (rodziny zastepcze, Wioska
Dziecigca SOS w Bitgoraju),
funkcjonowanie organizacji
pozarzadowych dziatajacych w obszarze
pomocy spotecznej,

state doskonalenie zawodowe
pracownikow pomocy spoleczne;,
wspotpraca migdzy instytucjami
zajmujacymi si¢ problemami
spotecznymi,

Dominacja pasywnych form pomocy

o niskiej skutecznosci i efektywnosci

w zakresie dzialan jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej na
rzecz wilaczenia spotecznego,

Brak mieszkan chronionych,
Niedostateczne $rodki finansowe na
funkcjonowanie pomocy spotecznej,
Brak §rodkow na zatrudnienie
specjalistow z zakresu prawa,
koordynatora rodzinnej pieczy zastgpczej
w celu rozwigzywania problemow
klientéw pomocy spotecznej,

Brak rodzin zastgpczych zawodowych,
oraz pogotowia rodzinnego

Stabo rozwiniety wolontariat,
Wystepowanie zagrozen funkcjonowania
rodziny — ubdstwo, bezrobocie,
uzaleznienia, choroby,

Rozpad rodzin powodowany emigracja
zarobkowa, dtugotrwalym bezrobociem
oraz patologiami,

Zjawisko starzejgcego si¢ spoteczenstwa

Szanse

Zagrozenia

Zwigkszenie skuteczno$ci dziatan
systemu pomocy spotecznej poprzez
rozwoj poradnictwa specjalistycznego,
realizacje projektu systemowego,
programu korekcyjno — edukacyjnego dla
sprawcow przemocy w rodzinie,

Wzrost znaczenia organizacji
pozarzadowych dzialajacych w obszarze
pomocy spotecznej,

Wzrost $wiadomosci spotecznej na temat
wystepujacych probleméw,
Pozyskiwanie §rodkéw finansowych z
r6znych zrodet na realizacje zadan, w
tym z UE

e Pauperyzacjia spoteczenstwa

przyczyniajaca si¢ m.in. do wzrostu
klientow pomocy spotecznej, uzaleznienie
od pomocy spotecznej,

Brak §rodkow na zabezpieczenie
niezbednych potrzeb zyciowych
mieszkancow na poziomie progu
interwencji socjalnej,

Rozwdj patologii spolecznych

Rosngca w spoleczenstwie swiadomosé
Zagrozen (w tym potozenie
geopolityczne)
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4.2,

Niepelnosprawnos¢

Mocne strony

Stabe strony

funkcjonowanie placowek dziatajacych na
rzecz niepelnosprawnych (WTZ, DPS,
SDS)

Pozyskiwanie srodkoOw unijnych na rzecz
0sOb niepetnosprawnych — projekt
systemowy PCPR,

Dysponowanie srodkami finansowymi
PFRON,

Wdrazanie programéw PFRON,

Dostep do réznych form edukacji osob
niepetnosprawnych,

Dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych na
rzecz 0sob niepelnosprawnych

Niewystarczajacy poziom likwidacji
barier w dostepie 0sob
niepetnosprawnych do infrastruktury
uzytecznos$ci publicznej,

ograniczona dostgpnos¢ do opieki
medycznej i rehabilitacji,

Ograniczone wsparcie instytucjonalne

1 spoteczne §wiadczone osobom
niepetnosprawnym,

Ograniczona ilo$¢ miejsc pracy dla osob
niepelnosprawnych,

Niska aktywno$¢ zawodowa o0sob
niepelnosprawnych,

Duza liczba 0s6b niepelnosprawnych
korzystajacych z pomocy spotecznej,
Duza liczba 0s6b niepelnosprawnych nie
korzystajacych z zadnych form
wsparcia, a jednocze$nie biernych
zawodowo,

Niewystarczajgca i1los¢ srodkéw PFRON
w stosunku do potrzeb 0sob
niepetnosprawnych

Szanse

Zagrozenia

Wilaczenie osob niepelnosprawnych w zycie
spotecznos$ci lokalnej,

Przystosowanie istniejgcej infrastruktury do
potrzeb osob niepetnosprawnych,
Aktywizacja spoleczna i zawodowa 0sob
niepetnosprawnych,

Edukacja spoteczna w zakresie potrzeb osob
niepetnosprawnych,

Polityka wspierania zatrudnienia osob

niepetnosprawnych w oparciu o $rodki
PFRON

Wzrost liczby oséb niepetnosprawnych
w zwigzku ze starzeniem si¢
spoleczenstwa,

Brak skutecznosci dziatan zmierzajacych
do wlaczenia osob niepetnosprawnych w
zycie spoteczne 1 zawodowe,
Zmniejszanie srodkow PFRON na
rehabilitacje spoteczng i zawodowa oséb
niepelnosprawnych
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4.3. Rynek pracy

Mocne strony

Stabe strony

racjonalno$¢ dziatan podejmowanych
przez PUP Bilgoraj i najnizsza stopa
bezrobocia w odniesieniu do innych
powiatow,

wzrost znaczenia wyksztalcenia jako
wartosci,

wykwalifikowana kadra PUP,
roznorodnos$¢ form wsparcia osdb
bezrobotnych oferowana przez PUP,
rosngca ilo$¢ miejsc pracy w sektorze
prywatnym,

rozwoj sektora ustug - powstawanie
mikroprzedsigbiorstw,

rozw0j instytucji rynku pracy,
mozliwo$¢ pozyskiwania dodatkowych
srodkow na finansowanie dziatan na
rzecz rynku pracy - w tym w ramach
srodkow UE

e niekorzystne aspekty struktury
bezrobocia:

- wysoki udzial mtodziezy,

- dlugotrwate bezrobocie,

- duza ilo$¢ osob bez kwalifikacji
zawodowych i1 bez do§wiadczenia
zawodowego,

- wysoki odsetek 0sob po 50 r. zycia

e trudna sytuacja osob niepetnosprawnych
w zakresie aktywizacji zawodowej,

e zbyt niska ilo$¢ ofert pracy w stosunku
do potrzeb rynkowych,

e wystepowanie zjawiska ,,dziedziczenia
bezrobocia”

e postawy 0sob bezrobotnych — biernos¢,
brak motywacji, negatywne nastawienie
do proponowanych form wsparcia,

e brak mozliwosci szybkiego pozyskania
srodkow finansowych celem reagowania
na pojawiajgce si¢ trudnosci na
lokalnym rynku pracy,

e duza 1los¢ 0sob bezrobotnych bez

kwalifikacji zawodowych,

e nieadekwatno$¢ posiadanego zawodu do

aktualnych potrzeb rynkowych,

e ograniczone mozliwos$ci aktywizacji

zawodowej 0s0b zamieszkujacych
tereny wiejskie w odlegtych gminach
powiatu,

e ukryte bezrobocie na wsi,
e odptyw ludzi mtodych i wyksztatconych

Z powiatu

Szanse

Zagrozenia

e wspoOlpraca partneréw rynku pracy w

zakresie rozwigzywania problemow
zwigzanych z bezrobociem i realizacji
programoéw z zakresu aktywizacji osob
bezrobotnych 1 wspierania pracodawcow,

zagrozenia demograficzne zwigzane ze
starzeniem si¢ spoleczenstwa,
wystepowanie zjawiska nielegalnego
zatrudnienia tzw. ,,szarej strefy”
ograniczone srodki finansowe na
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e roznorodnos$¢ form wsparcia 0sob
bezrobotnych oferowana przez PUP,

e wzrost profesjonalizmu kadr PUP,

e mozliwo$¢ korzystania z funduszy
europejskich

realizacj¢ dziatan z zakresu zadan
ustawowych,

wysoki poziom kosztow pracy
utrudniajgcy rozwoj zatrudnienia

w firmach,

ograniczenie srodkéw finansowych na
aktywizacj¢ rynku pracy,

brak mozliwosci zapewnienia ofert pracy
dla os6b wchodzacych na rynek pracy,
niskie dochody z pracy,

wzrost bezrobocia wérdd ludzi mtodych
1 0s0b starszych

4.4. Ochrona zdrowia

Mocne strony

Stabe strony

¢ niepubliczne zaktady opieki zdrowotnej
zapewniajace podstawowa opieke
mieszkancom powiatu,

e dobrze wyposazony szpital Arion Szpitale
Spzo.o.

e realizacja programéw profilaktycznych,

e dziatalnos$¢ poradni specjalistycznych,

e profilaktyka uzaleznien,

e wzrost liczby placéwek pomocowych
(wtz, §ds., dps), a tym samym zwigkszenie
dostgpnosci do ustug wspierajacych osoby
z zaburzeniami psychicznymi,

e wystepowanie poradni zdrowia
psychicznego oraz poradni do spraw
leczenia alkoholizmu i uzaleznien

utrudniony dostep oraz dlugotrwate
oczekiwania na wizyte u lekarzy
specjalistow,

brak oddziatu szpitalnego dla osob z
zaburzeniami psychicznymi,
niewystarczajaca liczba placowek wsparcia
dziennego dla dorostych, dzieci i
mtodziezy z zaburzeniami psychicznymi
lub bedacych w stanie kryzysu
psychicznego

Szanse

Zagrozenia

e polepszenie jakosci wykonywanych
Swiadczen zdrowotnych przez placowki
ochrony zdrowia,

e zwigkszenie dostepnosci do profilaktyki,

e zwigkszenie dostgpu do poradni
specjalistycznych,

e Wzrost swiadomosci spotecznej dotyczacej
mozliwos$ci leczenia, terapii i aktywizacji
spoteczno — zawodowej 0sob z

e wzrost zachorowan na choroby

cywilizacyjne,

e wzrost kosztow specjalistycznego leczenia

spowodowanego brakiem wczesnego
wykrywania chorob,

e negatywny wpltyw przemian spoteczno-

gospodarczych na kondycje zdrowia
psychicznego spoleczenstwa,

e niewystarczajaca ilos¢ srodkow
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zaburzeniami psychicznymi,

mozliwos¢ pozyskiwania
pozabudzetowych srodkow finansowych
przeznaczonych na aktywizacje zawodowa
0s0b z zaburzeniami psychicznymi

finansowych w systemie ochrony zdrowia
— mniejsza dostepnos¢ do swiadczen

4.5. Rozwaj spolecznosci lokalnej

Mocne strony

Stabe strony

wylanianie si¢ lokalnych liderow,
samoorganizacja i wzrost aktywnosci
sektora organizacji pozarzadowych,
trwato$¢ tradycyjnych wiezi spotecznych
na poziomie lokalnym

staba wspotpraca migdzysektorowa
uzaleznienie organizacji pozarzagdowych
od $rodkdéw zewnetrznych i oparcie
dziatalnosci na funduszach projektowych,
nietrwato$¢ funkcjonowania, brak
stabilno$ci finansowej

Szanse

Zagrozenia

rola samorzadéw lokalnych w zakresie
stosowania form aktywizacji spotecznos$ci
lokalnych,

wspieranie rozwoju réznorodnych form
samopomocy,

upowszechnianie i promocja wolontariatu,
rozwo6] wspolpracy 1 partnerstw lokalnych
Oraz zaangazowanie spotecznosci
lokalnych w proces rozwoju organizacji.

zbyt mala liczba silnych i trwatych
liderow lokalnych,
staby rozw6j gospodarczy i cywilizacyjny

55




5. Cele strategiczne

5.1. Cele w obszarze pomocy spolecznej i rynku pracy

Cel glowny: Stworzenie mozliwosci skutecznego rozwigzywania problemow

spolecznych
Opis celu Diagnoza sytuacji wskazuje, ze jednym z najdotkliwszych probleméw
gldwnego spotecznych jest bezrobocie, niepetnosprawnos$¢ oraz bezradno$¢ w

sprawach opiekunczo — wychowawczych, przemoc w rodzinie,
starzejagce si¢ spoteczenstwo. Czesto mamy do czynienia ze
wspotwystepowaniem wigcej niz jednej trudnej sytuacji zyciowe;.

Dla osiggnigcia celu gldéwnego nalezy prowadzi¢ dziatania
kompensacyjne polegajace na udzielaniu wsparcia osobom i rodzinom
w przezwyciezeniu trudnych sytuacji zyciowych oraz dziatania
profilaktyczne majagce na celu nie dopuszczenie do stanu
powodujacego konieczno$¢ udzielania pomocy spotecznej, poprzez
eliminacje przyczyn.

Osiagniecie celu gldownego uwarunkowane jest rowniez posiadaniem
dobrze przygotowanej profesjonalnej kadry pomocy spolecznej
szybko 1 prawidlowo reagujacej na niekorzystne zmiany w zyciu
spotecznym.

Efektywne dzialania w zakresie pomocy spotecznej w znaczny sposob
przyczynig si¢ do stwarzania mozliwosci zaspokajania potrzeb
wszystkich  mieszkancow  oraz  skutecznego  rozwigzywania
problemow.

Rezultatem osiggnigecia celu glownego bedzie z jednej strony
ograniczenie do minimum sytuacji, w ktorych konieczne jest
udzielanie pomocy Spotecznej a wigc spadek liczby korzystajacych z
pomocy spotecznej, z drugiej za$ $wiadoma pomoc bedzie
odpowiadata potrzebom o0so6b z niej korzystajacych. Realizacja
powyzszych celow uwarunkowana jest posiadaniem infrastruktury,
kadry 1 srodkoéw finansowych.

Beneficjentami rezultatow beda rodziny i osoby znajdujace si¢ w
trudnych sytuacjach zyciowych, a w szczegélnosci z powodu
bezrobocia, niepelnosprawnosci, bezradnosci w sprawach opiekunczo
—wychowawczych, przemocy w rodzinie.

Dla osiaggnigcia celu glownego zaktada si¢ rozwdj srodowiskowych
form  wsparcia, rozwdj  poradnictwa, w  szczegdlnosci
specjalistycznego, placowek wielozakresowego wsparcia dla osob
niepetnosprawnych, starszych, dziecka 1 rodziny oraz rozwoj
mieszkalnictwa chronionego.

56




Podmioty
uczestniczace w
realizacji celow

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bitgoraju
Osrodek Interwencji Kryzysowej w Bilgoraju
Powiatowy Urzad Pracy w Bitgoraju

Dom Pomocy Spotecznej dla Kombatantow w Bitgoraju
Dom Pomocy Spotecznej w Teodoréwce

Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w Bitgoraju
Zespot Szkolno — Rewalidacyjny w Bitgoraju

Starostwo Powiatowe w Bilgoraju

Arion Szpitale Sp. z 0.0. Zesp6t Opieki Zdrowotnej w Bitgoraju
Komenda Powiatowa Policji w Bilgoraju

Placowki oswiatowe i jednostki stuzby zdrowia
Organizacje pozarzadowe

Srodki na realizacje
celow

Budzet powiatu

Budzet jednostek organizacyjnych
Budzet organizacji pozarzadowych
Srodki pozyskane z zewnetrznych zrodet
Srodki pozyskane z Unii Europejskiej

Wskazniki
realizacji celu

- liczba opracowanych programéw na rzecz osob zagrozonych
marginalizacja,

- liczba przeprowadzonych dziatan na rzecz podniesienia samooceny i
motywacji zawodowej 0sOb zagrozonych wykluczeniem spolecznym,
- liczba o$rodkdw wsparcia,

- liczba mieszkan chronionych,

- liczba podmiotow ekonomii spoteczne;,

- liczba zorganizowanych stazy, praktyk, szkolen, terapii, doradztwa
dla os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

- liczba udzielonego poradnictwa,

- liczba 0s6b objetych aktywnymi formami wsparcia,

- liczba rodzin zastepczych,

- liczba szkolen dla kandydatow na rodziny zastgpcze,

- liczba szkolen rodzin zastgpczych,

- liczba klientéw pomocy spotecznej dotknigtych bezrobociem,
niepetnosprawnoscia, dlugotrwatg choroba,

- liczba organizacji pozarzadowych dziatajgcych w obszarze pomocy
spoteczne;,

- liczba zawartych partnerstw migdzysektorowych na rzecz integracji
spotecznej,

- liczba akcji promujacych wolontariat
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Cel operacyjny 1. Zmniejszenie liczby oséb zagrozonych ubéstwem

Kierunki dziatan 1.1. opracowanie rozwigzan konkretnych problemoéw grup szczegdlnie
zagrozonych problemem ubostwa,

1.2. dziatania podnoszace poziom samooceny i motywacji zawodowe;j
wsrdd osob zyjacych ponizej granicy ubostwa,

1.3. promocja podmiotow wsparcia zawodowego 1 opracowanie
systemOw informacyjnych skierowanych do osob nieaktywnych
zawodowo.

Cel operacyjny 2. Zbudowanie skutecznego systemu wsparcia os6b marginalizowanych

Kierunki dziatan 2.1. wypracowanie i wdrazanie innowacyjnych metod pracy z osobami
marginalizowanymi,

2.2. tworzenie srodowiskowych form wsparcia, w tym mieszkan
chronionych na terenie powiatu,

2.3. rozw0j poradnictwa specjalistycznego w zakresie motywacji do
aktywizacji spoteczno — zawodowej osob bedacych w
niekorzystnej sytuacji na rynku pracy,

2.4. promocja wolontariatu na rzecz integracji osob
marginalizowanych,

2.5 wspoélpraca migdzysektorowa i interdyscyplinarna oraz
usprawnienie mechanizmdéw wymiany informacji,

2.6. zaangazowanie organizacji pozarzadowych w dziatania na rzecz
profilaktyki 1 integracji spoteczne;,

2.7. objecie wsparciem rodzin, dzieci i mtodziezy zagrozonych
wykluczeniem spotecznym, m.in. poprzez pomoc rzeczowa,

zajecia socjoterapeutyczne, integracyjne i edukacyjne

Cel operacyjny 3. Efektywna aktywizacja zawodowa oséb bezrobotnych
i poszukujacych pracy

Kierunki dziatan 3.1. wsparcie rozwoju roznorodnych form aktywizacji zawodowej oraz
zdobywania doswiadczenia zawodowego w celu pokonywania
barier wej$cia na rynek pracy

3.2. opracowanie i realizacja programéw aktywizujacych osoby
bezrobotne,

3.3. rozwijanie specjalistycznego poradnictwa i doradztwa dla oséb
biernych na rynku pracy,

3.4. promocja i wspieranie podmiotéw ekonomii spolecznej jako
alternatywnej formy zatrudnienia

Cel operacyjny 4. Rozwoj i upowszechnianie aktywnej integracji i pracy socjalnej wsrod
0s0b zagrozonych wykluczeniem spolecznym

Kierunki dziatan 4.1. organizacja stazy, praktyk, pracy dla os6b pozostajacych bez
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4.2.

4.3.

zatrudnienia,

organizacja szkolen, kursow, terapii, doradztwa w ramach
instrumentow aktywnej integracji: spotecznych, zawodowych,
zdrowotnych i edukacyjnych,

rozwoj 1 upowszechnianie poradnictwa specjalistycznego (m.in.
ustugi doradztwa zawodowego, animatora, psychologa, itp.)

Cel 5. Wzrost potencjalu instytucji publicznych oraz rozwijanie aktywnosci i
wspolpracy instytucji publicznych i niepublicznych dzialajacych w obszarze pomocy
spolecznej i integracji spolecznej.

Kierunki dziatan

5.1.

5.2.

5.3.

upowszechnianie 1 poprawa skutecznosci metod wspotpracy
publicznych stuzb zatrudnienia z instytucjami sektora pomocy
spotecznej,

wlaczanie organizacji pozarzagdowych w realizacje zadan z
zakresu polityki spoteczne;j,

promowanie idei partnerstw mi¢dzysektorowych na rzecz
integracji spoteczne;.

Cel 6. Zapewnienie kompleksowego i wysokiego poziomu ustug skierowanych do oséb

starszych

Kierunki dziatan

6.1.

6.2.

6.3.

tworzenie 1 wspieranie instytucji zapewniajacych opieke osobom
starszym,

opracowanie i realizacja programow profilaktycznych
skierowanych do os6b starszych,

zwigkszenie dostepu do ustug opieki zdrowotnej, w tym
specjalistycznej

Cel 7. Budowa systemu pomocy efektywnie wspierajacego rodziny

Kierunki dziatan

7.1.
7.2.

7.3.

7.4.
7.5.

rozwoj profesjonalnego i kompleksowego poradnictwa rodzinnego
realizacja dziatan profilaktycznych zapobiegajacych dysfunkcjom
rodzin,

wspoltpraca miedzy instytucjami realizujgcymi ustawe o
wspieraniu rodziny i1 systemie pieczy zastepczej,

prowadzenie szkolen dla kandydatow na rodziny zastepcze,
wspieranie dzialan podnoszacych kompetencje 1 umiejgtnosci
wychowawcze rodzin zast¢pczych,

7.6. tworzenie systemu bezpieczenstwa socjalnego przez:

- rozwo0j form pieczy zastepczej
- Srodowiskowe formy wsparcia

7.6. opracowanie 1 realizacja Karty Duzej Rodziny
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5.2. Cele w obszarze wsparcie 0s6b niepelnosprawnych

Cel glowny: Wlaczenie osob niepelnosprawnych w zycie spoleczne i zawodowe

Opis celu glownego

Wilaczenie osob niepetnosprawnych w zycie spoteczne i zawodowe
mozna osiaggngé wylacznie poprzez stworzenie warunkow,
w ktorych osoby te bedg zy¢ w miarg swoich mozliwos$ci aktywnie

1 samodzielnie. Tworzenie warunkéw do jak najpehiejszego

funkcjonowania o0s6b niepetnosprawnych w zyciu spolecznym

polega na takim dziataniu instytucji 1 organizacji, ktére zmierzaja do
usamodzielnienia tych osob, a takze wsparcia rodzin w sprawowaniu
opieki nad niepetnosprawnymi cztonkami rodzin.

Istotne jest stworzenie szerokiej 1 dostgpnej sieci wsparcia

srodowiskowego 1 ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania oraz

infrastruktury zapewniajacej opieke i rehabilitacje.

W odniesieniu do aktywnos$ci o0s6b niepetnosprawnych nalezy

podkresli¢  potrzebe wprowadzenia skutecznych rozwigzan

zmierzajacych do usprawnienia edukacji oraz zatrudniania oséb
niepetnosprawnych, ktorzy ze wzgledoéw zdrowotnych moga podjaé
pracg i wyrazaja taka wolg.

Realizacja celu glownego jakim jest Wwlaczenie 0sob

niepetnosprawnych w zycie spoteczne i zawodowe da mozliwos¢:

- skutecznego wsparcia tego srodowiska poprzez odpowiednie
rozwigzania legislacyjne — zaproponowane przez nich samych,
uwzgledniajace ich réznorodne potrzeby,

- przyczyni si¢ tez do udostepnienia niepetnosprawnym mozliwosci
podnoszenia kwalifikacji i rozwoju zawodowego, a tym samym
skutecznego zaktywizowania i usamodzielnienia,

- wzrostu zaangazowania S$rodowiska lokalnego i organizacji
pozarzadowych w efektywne lokalne i ponadlokalne dzialania na
rzecz 0soOb niepelnosprawnych,

- upowszechnienia si¢ zachowan i stylu zycia sprzyjajacych
ograniczeniu niepelnosprawnosci.

Prowadzenie dziatah skierowanych do osob niepelnosprawnych i ich
rodzin jest niezbednym warunkiem wspomagajagcym zwigkszenie
aktywnosci  tej czeSci  spotecznosci  powiatu.  Wszelkie
przedsiewzigcia stuzace rehabilitacji spotecznej 1 zawodowej oraz
przestrzeganiu praw o0soOb niepetnosprawnych sa nieodzownym
czynnikiem w poprawie warunkow ich zycia.

Podmioty uczestniczace
w realizacji celow

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bilgoraju
Powiatowy Urzad Pracy w Bitgoraju

Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna w Bitgoraju
Starostwo Powiatowe w Bitgoraju
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Jednostki samorzadu terytorialnego

Arion Szpitale sp z 0.0. Zespot Opieki Zdrowotnej w Bilgoraju
Placowki oswiatowe i jednostki stuzby zdrowia

Organizacje pozarzadowe

Srodki na realizacje
celow

Budzet powiatu

Budzet jednostek organizacyjnych

Budzet jednostek samorzadu terytorialnego
Budzet organizacji pozarzgdowych

Srodki pozyskane z zewnetrznych zrodet
Srodki pozyskane z Unii Europejskiej

Wskazniki realizacji celu

- liczba akcji promocyjnych i edukacyjnych,

- liczba obiektow z infrastruktury spotecznej, edukacyjnej,
zdrowotnej, sportowej, kulturalnej, ktore przystosowano do
potrzeb 0sob niepetnosprawnych,

- liczba obiektow, ktore zostaty wyposazone w sprzet
rehabilitacyjny,

- wielkos¢ bazy rehabilitacyjnej,

- liczba $rodowiskowych form wsparcia,

- liczba 0s6b niepelnosprawnych korzystajacych ze wsparcia
srodowiskowego,

- liczba 0s6b niepelnosprawnych objetych formami aktywizacji
spotecznej i zawodowe;j,

- liczba 0s6b niepelnosprawnych, ktore podjety prace po
zastosowaniu instrumentow aktywizacji zawodowej 1 spotecznej,

- liczba utworzonych miejsc pracy dla 0sob niepetnosprawnych,

- liczba organizacji pozarzadowych zaangazowanych w dzialania na
rzecz 0sOb niepetnosprawnych,

- liczba podjetych przedsigwzig¢ wspodlnie z organizacjami
pozarzagdowymi na rzecz 0sob niepetnosprawnych,

- liczba konsultacji spotecznych w obszarze dziatan na rzecz osob
niepetnosprawnych

Cel 1. Ograniczanie i lagodzenie skutkéw niepelnosprawnosci

Kierunki dziatan

1.1. promocja zdrowia i edukacja prozdrowotna

1.2. likwidacja barier architektonicznych,

1.3. poprawa stanu oraz liczby obiektow bazy rehabilitacyjne;,

1.4. poprawa wyposazenia w sprz¢t rehabilitacyjny obiektow
stuzacych rehabilitacji, edukacji 1 innych, w tym prowadzonych
przez organizacje pozarzadowe,

1.5. polepszenie dostgpnosci osob niepelnosprawnych do dobr
kultury, rozrywki, sportu.
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Cel 2. Zapewnienie kompleksowego wsparcia dla osob niepelnosprawnych

Kierunki dziatan 2.1. pomoc w postaci ustug opiekunczych i rehabilitacyjnych,

2.2. rozwoj form wsparcia srodowiskowego m.in. ds., wtz,
2.3. rozwdj roznych form wsparcia rodzinnego, spotecznego,

psychologicznego,

2.4. rozw@j infrastruktury zapewniajacej opieke 1 rehabilitacjg,
2.5. poprawa dostepnosci do ustug rehabilitacyjnych 1 diagnostyki,
2.6. wdrazanie projektow zmierzajacych do zmniejszenia zagrozenia

ubostwem 1 wykluczeniem spotecznym,

2.7. wspieranie powstawania i rozwoju réznych form wspolpracy

miedzysektorowej na rzecz zatrudniania i aktywizacji zawodowe;j
0s6Ob niepetnosprawnych.

Cel 3. Podniesienie poziomu aktywnosci zawodowej oséb niepelnosprawnych

Kierunki dziatan

3.1. dziatania na rzecz zwigkszania poziomu wyksztalcenia,
kwalifikacji zawodowych 0so6b niepetnosprawnych,

3.2. rozwdj 1 doskonalenie instrumentéw promocji zatrudnienia
0soOb niepetnosprawnych,

3.3. poprawa efektywnosci dziatan instytucjonalnych na rzecz
podnoszenia poziomu zatrudnienia 0sob niepetnosprawnych,

3.4. dziatania na rzecz tworzenia zaktadu aktywnosci zawodowej,
przedsiebiorstw spotecznych zatrudniajacych osoby
niepetnosprawne,

3.5. dziatania na rzecz tworzenia miejsc pracy dla osob
niepetnosprawnych.

Cel 4. Wspieranie organizacji pozarzadowych w dzialaniach na rzecz osob

Niepelnosprawnych

Kierunki dziatan

4.1. wspieranie dziatah podejmowanych przez organizacje
pozarzadowe na rzecz 0sOb niepetlnosprawnych,

4.2. prowadzenie konsultacji spotecznych dot. dokumentow,
dziatan, itp. zaplanowanych do wdrazania w zakresie
wspierania osOb niepetnosprawnych

4.3. podejmowanie wspdlnych inicjatyw instytucji i organizacji
pozarzadowych na rzecz 0so6b niepetnosprawnych
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5.3. Cele w obszarze ochrony zdrowia

Cel glowny: Poprawa stanu zdrowia i zwigkszenie dostepu do ustug specjalistycznych

Opis celu glownego

Realizacja dziatan przebiega¢ bedzie w obszarze zabezpieczenia ustug
medycznych, upowszechniania wiedzy na temat zdrowia oraz
ksztaltowania zachowan korzystnych dla zdrowia, z uwzglednieniem
zdrowia psychicznego.

Dzigki realizacji dziatan w obszarze ochrony zdrowia zwigkszy si¢
$wiadomos$¢ spoteczenstwa w tym temacie.

Podmioty
uczestniczace w
realizacji celow

Starostwo Powiatowe w Bitgoraju

Arion Szpitale sp z 0.0. Zesp6t Opieki Zdrowotnej w Bitgoraju
Placowki oswiatowe i jednostki stuzby zdrowia

Organizacje pozarzadowe

Srodki na realizacje
celow

Budzet powiatu

Budzet jednostek organizacyjnych
Budzet organizacji pozarzadowych
Srodki pozyskane z zewnetrznych zrédet
Srodki pozyskane z Unii Europejskiej
Srodki Narodowego Funduszu Zdrowia

Wskazniki realizacji
celu

- liczba jednostek stuzby zdrowia wyposazonych w nowy sprzet
medyczny i rehabilitacyjny,
liczba lekarzy specjalistow,
liczba 0sob ktorym udzielono porad specjalistycznych,

liczba realizowanych programoéw profilaktycznych z zakresu
zapobiegania chorobom,
liczba przeprowadzonych akcji edukacyjnych w zakresie zdrowia,
w tym zdrowia psychicznego,
- liczba  placowek  zdrowotnych  $wiadczacych  ushlugi
w zakresie zdrowia psychicznego,
- liczby miejsc w zaktadzie opiekunczo — leczniczym

Cel 1. Zwigkszenie dostepu do ustug medycznych

Kierunki dziatan

1.1. poprawa jakosci ustug §wiadczonych przez placoéwki medyczne,

1.2. doposazenie jednostek stuzby zdrowia w sprzet medyczny
i rehabilitacyjny,

1.3. poprawa dostepnosci do §wiadczonych ustlug medycznych,

Cel 2. Poprawa zdrowia mieszkancow Powiatu Bilgorajskiego

Kierunki dziatan

2.1. propagowanie zdrowego stylu zycia,
2.2. wspieranie dzialan profilaktycznych z zakresu zapobiegania
chorobom cywilizacyjnym,
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2.3.
2.4.

2.5.

2.6.

2.7.
2.8.

zwigkszenie dostepnosci do lekarzy specjalistow,

edukacja spoteczenstwa w zakresie zdrowia, w tym zdrowia
psychicznego i zaburzen psychicznych,

edukacja pracownikow stuzby zdrowia, pomocy spolecznej,
administracji  publicznej, placowek  oswiatowych  oraz
przedstawicieli organizacji pozarzadowych; w tym w zakresie
zaburzen zdrowia psychicznego,

zwiekszenie liczby placéwek zdrowotnych §wiadczacych ustugi
w zakresie zdrowia psychicznego,

zwigkszenie liczby miejsc w zaktadzie opiekunczo — leczniczym,
rozwdj wspolpracy systemu opieki zdrowotnej z systemem
pomocy spolecznej majacego na celu kompleksowe wsparcie
$wiadczone osobom potrzebujacym, w tym osobom starszym
i osobom z zaburzeniami psychicznymi.
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5.4. Cele w obszarze rozwoj spolecznosci lokalnej

Cel glowny: aktywne spolecznosci lokalne

Opis celu glownego

Z celu gtéwnego wynika potrzeba zwigkszenia poziomu partycypacji
obywateli w podejmowaniu decyzji na poziomie lokalnym oraz
wzmocnienie  organizacji pozarzadowych poprzez stworzenie
korzystnych 1 stabilnych warunkéw funkcjonowania organizacji.
Niezbedna jest poprawa wspoOlpracy jednostek  samorzadu
terytorialnego z sektorem pozarzadowym, aby w pelni wykorzystac¢
potencjat srodowisk lokalnych.

Realizacja celu gléwnego przyczyni sie¢ do wzrostu poziomu
zaangazowania obywateli oraz organizacji pozarzadowych w zycie
spotecznosci  lokalnej. Organizacje zwigksza rdéwniez swoje
mozliwosci 1 zdolno$ci ubiegania si¢ o $rodki zewngtrzne z réznych
zrodet. Wptynie to takze pozytywnie na bardziej partnerskie relacje
organizacji pozarzadowych z samorzadem lokalnym. Organizacje
pozarzadowe beda
w wigkszym stopniu uczestniczyly w realizacji zadan publicznych
zlecanych przez samorzady, poprawi si¢ poziom ich zaangazowania
w kreowanie polityk publicznych na poziomie lokalnym poprzez
uczestnictwo w konsultacjach spotecznych, realizacje inicjatyw
lokalnych. Dzigki wsparciu rozwoju lokalnych liderow oraz poprawie
dostepu do informacji zwigkszy si¢ poziom zaangazowania obywateli
w funkcjonowanie samorzadu lokalnego poprzez udzial w wyborach
1 referendach lokalnych, a takze poprzez wyrazanie opinii
w Kkonsultacjach spotecznych czy zaangazowaniu w przygotowanie
1 realizacje¢ inicjatyw lokalnych.

Podmioty
uczestniczace w
realizacji celow

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Bitgoraju
Starostwo Powiatowe w Bitgoraju

Organizacje pozarzagdowe

Podmioty ekonomi spotecznej

Srodki na realizacje
celow

Budzet powiatu

Budzet jednostek organizacyjnych
Budzet organizacji pozarzadowych
Srodki pozyskane z zewnetrznych zrodet
Srodki pozyskane z Unii Europejskiej

Wskazniki
realizacji celu

- liczba zadan z zakresu administracji publicznej zleconych
organizacjom pozarzagdowym,

- liczba organizacji pozarzadowych, ktorym udzielono wsparcia
infrastrukturalnego, finansowego, kadrowego, itp.

- liczba zawigzanych partnerstw lokalnych,
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- liczba przeprowadzonych konsultacji spotecznych przez samorzad,
- liczba dziatan edukacyjnych z zakresu dziatalno$ci obywatelskiej,

Cel. 1. Rozwoj wspolpracy administracji publicznej z sektorem pozarzadowym

Kierunki dziatan

1.1.
1.2.

1.3.
1.4.

1.5.

1.6.
1.7.

1.8.

1.9.

zlecanie zadan administracji publicznej,

uchwalanie  programoéw  wspOlpracy z  organizacjami
pozarzadowymi,

wsparcie infrastrukturalne dla organizacji pozarzadowych,
wspieranie procesu budowania partnerstw lokalnych opartych
na wspotpracy miedzysektorowe;,

zwickszenie konsultacji spotecznych prowadzonych przez
samorzad,

wspieranie inicjatyw oddolnych,

podjecie dziatan w kierunku upowszechniania 1 zwigkszania
dostepnosci do informacji publicznej,

wspieranie procesu wytaniania i ksztatcenia lokalnych lideréw
spotecznych,

edukacja skierowana do dzieci, mlodziezy i dorostych
zwigkszajaca kompetencje w dzialalnosci spotecznej 1

obywatelskiej.
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6. ZARZADZANIE I MONITORING STRATEGII

Okresowa ocena Strategii dokonywana bedzie raz na 3 lata na podstawie raportu
ewaluacyjnego, ktory bedzie zawieral rekomendacje do zmian. Zmiany beda zatwierdzane

Uchwatg Rady Powiatu w Bilgoraju.
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